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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 22.5. 2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Uvodoma menite, da bo zakon izboljšan šele, ko bo predpisan minimalni nabor obveznih meril za vrednotenje kakovosti (tj. usposobljenosti gospodarskih subjektov in strokovnosti njegovega ključnega kadra), ki jih je mogoče meriti in kvantificirati, da se onemogočijo zlorabe, ter tudi ko bo vzpostavljeno relativno razmerje med vrednostjo kakovosti in cene /stroškov, pri čemer naj znaša minimalni delež vrednosti kakovosti 70%, kot je to v uporabi v mednarodni praksi (svetovna banka, mednarodni denarni sklad).

Ministrstvo za javno upravo najprej pojasnjuje, da je namen zakona dati naročnikom orodja in ogrodje za izvedbo postopka, prilaganje zakonskih pogojev vsem tipom javnih naročil oziroma natančno in podrobno razčlenjevanje pravil naročanja, ki kažejo že na naravo priročnika (npr. predpisovanje nabora obveznih meril za vrednotenje kakovosti) pa po mnenju ministrstva ni smiselna, saj lahko povzroči »prenormiranost«. Pri tem je potrebno tudi pojasniti, da ni namen niti obstoječe niti nove zakonodaje s tega področja zagotoviti formalizacijo postopka, temveč s postavljenimi omejitvami in možnostmi doseči cilje javnega naročanja na transparenten in enakopraven način. S posegi v obstoječo zakonodajo v preteklosti se je pogosto reševalo situacije, ki načeloma v to področje niti ne sodijo, prav tako pa se kljub pretiranemu normiranju področja ni poseglo v srž problematike javnega naročanja. Navsezadnje pa je pri prenosu direktiv v nacionalni pravni red potrebno spomniti na naravo zakonskih pravil, ki morajo bit splošne in abstraktne, saj urejajo nedoločeno število družbenih razmerij.


V vašem predlogu pa izražate tudi mnenje, da bo javno naročanje inženirskih storitev urejeno šele, ko bo zakon določal naslednje:
· enotno metodo vrednotenja finančnega dela ponudbe (predlagamo implementacijo italijanskega modela (v prilogi) ali enotno metodo izločanja neobičajno nizkih ponudb (kot na primer avstrijska mediana),
· obvezno objavo ocenjene vrednosti javnega naročila ob objavi javnega naročila (v razpisni dokumentaciji), kot to počnejo v tujini, s čimer bi bila zagotovljena enakopravnost in enakost ponudnikov ter transparentnost postopka,
· obvezen izračun ocenjene vrednosti inženirske storitve na podlagi enotnih parametrov, določenih s predpisom,
· obvezal javnega naročnika, da za vodenje investicije imenuje odgovornega vodjo investicije, ki bo enakovreden sogovornik ponudnikom in ki bo odgovarjal za svoje delo delodajalcu in poklicno,
· enotno metodo načrtovanja in vrednotenja ter posledično naročanja trajnostnih stavb,
· enotno metodo vrednotenja stroškov v celotni življenjski dobi objekta, katero morajo v razpisni dokumentaciji o oddaji javnega naročila dopolnjevati podatki o predvidenem gibanju cen energije, obrestnih mer in inflaciji v življenjski dobi objekta, s katerimi bodo računali vsi ponudniki, da bodo rezultati in s tem ponudbe primerljive.

Ministrstvo za javno upravo ocenjuje, da so zgoraj našteti predlogi za izboljšanje naročanja inženirskih storitev smiselni in korektni, vendar hkrati meni tudi, da gre za materijo, ki v določenem delu po vsebini ne sodi v zakon, ki ureja javno naročanje (npr. imenovanje odgovornega vodje del), prav tako pa zgoraj predlaganih metod ni smiselno urejati kot zakonske materije, saj gre za področja, ki se glede na trg in siceršnji napredek in razvoj gospodarstva, spreminjajo in jih je potrebno temu primerno tudi dovolj hitro prilagajati, čemur pa postopek spreminjanja zakonodaje ne more slediti dovolj hitro. Zaradi pomembnosti ureditve tudi tega področja pa je Ministrstvo za javno upravo v sodelovanju s stroko že pristopilo k izdelavi smernic, tako na področju gradenj, kot tudi na področju inženirskih in arhitekturnih storitev. 

Ne glede na to pa poudarjamo, da Zakon o javnem naročanju ureja tako pogoje za sodelovanje, standarde kakovosti, merila za izbor in izračun stroškov v življenjski dobi, s čimer daje ustrezne podlage za učinkovito naročanje. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
[bookmark: _GoBack]
Lep pozdrav,


				           Sašo Matas
                                                                                                 Generalni direktor


Vročiti:
· preko e-pošte

image1.png
REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

DIREKTORAT ZA JAVNO NAROCANJE




