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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

V zvezi z vašo pripombo, da obveznosti, ki izhajajo iz drugega odstavka 18. člena Direktive 2014/24/EU ne gre zamenjevati s socialnimi merili, in da bi jih bilo treba opredeliti izključno kot obvezo oziroma pogoj, pojasnjujemo, da predlog zakona jasno ločuje med obveznostjo upoštevanja horizontalne socialne klavzule in pa možnostjo, da naročniki pri oddaji javnih naročil oblikujejo tudi socialna merila. Pri tem so pogoji za izvedbo javnega naročila namenjeni določitvi konkretnih zahtev v zvezi s samim izvajanjem, med drugim tudi glede izpolnjevanja veljavnih obveznosti na področju okoljskega, socialnega in delovnega prava. Drugače od meril za oddajo ponudb, ki so podlaga za primerjalno oceno kakovosti ponudb, pogoji za izvedbo javnega naročila pomenijo določene in objektivne zahteve, ki nimajo nobenega vpliva na oceno ponudb. Ključno pa je, da so take zahteve povezane z načinom izvedbe javnega naročila, zaradi česar na primer ni mogoče vključiti zahtev v zvezi s splošno politiko podjetja, ter da so ti pogoji navedeni že v obvestilu o naročilu ali dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila. Na podlagi navedenega ocenjujemo, da je vaš predlog že ustrezno vključen v predlog zakona. Nadalje glede vašega predloga, da bi se kot socialna merila vključilo dejstvo, ali ponudnik izvaja socialni dialog, kjer med drugim primeroma navajate vključenost podjetja v kolektivno pogodbo dejavnosti, ocenjujemo, da takšna rešitev, če bi bila eksplicitno zapisana in tako zavezujoča za vse naročnike in za vsa javna naročila, ne bi bila ustrezna oziroma bi na posameznih področjih dejavnosti, kjer obstajajo t.im. panožne kolektivne pogodbe, to bilo brezpredmetno v konkretnem primeru javnega naročila, saj se podjetja, ki bi na takem razpisu konkurirala, verjetno vsa zavezana spoštovanju njihove panožne kolektivne pogodbe. Kljub temu pa menimo, da predlog Zakona o javnem naročanju daje široko paleto možnosti določitve meril za izbiro, med njimi so tudi socialni vidiki, povezani s predmetom javnega naročanja. Posamezna merila so v zakonu našteta le primeroma, orientacijsko, vsak naročnik pa lahko oziroma mora v vsakem konkretnem primeru javnega naročila oceniti katera merila bo uporabil ter na kakšen način. Prav tako glede vašega predloga, da bi se z namenom spodbujanja javnega naročanja bolj usmerjenega v kakovost prepovedalo oziroma omejilo uporabo merila izključno cenovne ali stroškovne učinkovitosti pri oceni ekonomsko najugodnejše ponudbe, ocenjujemo, da takšna določba, ki bi zavezovala vse naročnike v vseh primerih ni ustrezna, saj se lahko ocena ekonomsko najugodnejše ponudbe opravi tudi zgolj na podlagi cenovne ali stroškovne učinkovitosti, še zlasti kadar lahko naročniki ustrezne standarde kakovosti določijo s tehničnimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega naročila.

Predlagate tudi, da se v zakon izrecno vključi verižno in solidarno odgovornost po celotni podizvajalski verigi, in sicer na način, da bi se glavnega izvajalca zavezalo k poplačilu plač in prispevkov delavcev, ki delajo pri kateremkoli od podizvajalcev v verigi, če jih njihov delodajalec, tj. eden od podizvajalcev ne bi plačal. Ministrstvo za javno upravo ocenjuje, da takšna rešitev ne bi bila primerna, saj bi lahko v praksi povzročila številne težave in zaplete. Prva težava, ki jo lahko izpostavimo je, da so te verige pri posameznih naročilih lahko zelo dolge in nepregledne in tako za naročnike težko obvladljive oziroma celo neobvladljive. Iz tega razloga so bila doslej na primer tudi neposredna plačila podizvajalcem predvidena samo za prvi krog podizvajalcev, saj bi sicer lahko nastajale zamude pri izvajanju javnih naročil, povezane predvsem z dokazovanjem pristnosti terjatev in izkazovanjem vseh členov v verigi. Nadalje poudarjamo, da morajo biti že v skladu s temeljnimi načeli javnega vse zahteve v zvezi z javnim naročanjem sorazmerne in povezane s konkretnim naročilom. Zahteva, da bi se glavnega izvajalca postavila v vlogo so-dolžnika, ki bi s posameznim podizvajalcem bil skupaj odgovoren za izplačilo plač in socialnih prispevkov delavcev,se nam zdi pretirana, zlasti glede na to, da v tem primeru ne gre za plačilo za dobavljeno blago oziroma opravljeno delo, ki izhaja iz oddanega naročila, temveč za izvrševanje obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, pri čemer glavni izvajalec ni stranka predmetne pogodbe. Takšno določilo pa bi lahko privedlo celo do kontra učinkov, in sicer, da bi gospodarski subjekti, ki pri javnem naročanju nastopajo v vlogi podizvajalcev, z zavedanjem, da bo za njihove obveznosti glede plačil delavcem odgovoren še glavni izvajalec namenoma ne-izvrševali svoje obveznosti. V tem primeru bi se glavne izvajalce postavilo v nevzdržen položaj, med drugim tudi eksistenčne narave, saj bi bil dolžni poravnavati obveznosti drugih nevestnih delodajalcev. Menimo, da bi bilo treba tovrstne anomalije rešiti z drugimi sistemskimi ukrepi. Z namenom, da bi se pri javnem naročanju omejilo sodelovanje gospodarskih subjektov, ki ne izvršujejo svojih obveznosti glede plačil za delo, pa je v zakon kot obvezen izločilni pogoj, ki ga morajo upoštevati vsi naročniki vključen tudi pogoj glede nekaznovanosti zaradi prekrška v zvezi s plačilom za delo. 

Glede vaših pomislekov, da v postopku javnega naročanja za izkazovanje izpolnjevanja zahtevanih pogojev, tudi glede okoljskega, socialnega ali delovnega prava, lastna izjava ponudnikov ni zadosti in da bi bilo treba v ta namen vzpostaviti ustrezen verificiran postopek preverjanja, pojasnjujemo, da tovrstno ureditev, in sicer ravno z namenom poenostavitve postopkov javnega naročanja predvideva tudi nova zakonodaja EU s področja javnega naročanja. Za številne gospodarske subjekte, predvsem mala in srednja podjetja, predstavljajo veliko oviro za njihovo sodelovanje v postopkih javnega naročanja ravno pretirane administrativne obremenitve, saj sev postopku javnega naročanja od njih običajno zahteva predložitev mnogih potrdil ali drugih dokumentov v zvezi z razlogi za izključitev in pogoji za sodelovanje. Omejitev teh zahtev, zlasti z uporabo enotnega evropskega dokumenta v zvezi z oddajo javnega naročila (ESPD) v obliki posodobljene lastne izjave, omogoča precejšnjo poenostavitev tako na strani ponudnikov kot naročnikov, namreč preverjanje dokazil o izpolnjevanju pogojev predstavlja breme tudi za naročnike, velikokrat pa to nepotrebno časovno podaljšuje tudi same postopke javnega naročanja. ESPD ima obliko standardnega obrazca in je dostopen le v elektronski obliki. Naročnik ga sprejme ob predložitvi ponudb kot predhodni dokaz, zlasti glede tega, da na strani ponudnika ne obstajajo razlogi za izključitev in da izpolnjuje pogoje za sodelovanje. Vključuje tudi navedbo uradnega organa ali tretje osebe, ki je odgovorna za izdajo dokazil in izjavo, da bo gospodarski subjekt na zahtevo predložil potrebna dokazila. Naročnik pa kasneje le od ponudnika, kateremu se je odločil oddati javno naročilo, zahteva, da predloži ustrezna dokazila, naročnik namreč ne sme skleniti pogodbe o izvedbi javnega naročila s ponudnikom, ki te zahteve ne more izpolniti. Glede na navedeno ocenjujemo, da bi bila drugačna ureditev v nasprotju z novo zakonodajo EU na področju javnega naročanja, zlasti pa v nasprotju z namenom poenostavitve postopkov oddaje javnih naročil.

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				     Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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