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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednjo obrazložitev. 

Iz vašega predloga izhaja težnja po spremembi ureditve oddaje posameznih izločenih sklopov javnega naročila brez uporabe zakona. Najugodnejšo rešitev za male pridelovalce in skupine malih pridelovalcev vidite v  predlogu spremembe, kjer se naj meja ocenjene vrednosti izločenih sklopov premakne na do 20% skupne vrednosti vseh sklopov, meja 80.000 EUR pa naj se po vašem mnenju črta.
[bookmark: _GoBack]Ministrstvo za javno upravo v zvezi s spodbujanjem malih pridelovalcev lokalne hrane pojasnjuje, da je v sprejetem Zakonu o javnem naročanju v 84. členu določeno, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri naročanju živil prednostno upoštevajo živila, ki so v shemah kakovosti (na primer sezonsko pridelana živila na integriran način, sezonsko pridelana živila na ekološki način ipd.) in živila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti živil. Prednostno pa se upoštevajo tudi živila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovljena višja kakovost živil z vidika večje svežine ali nižjih okoljskih obremenitev pri prevozu. Prav tako je v 71. členu zakona določeno, da Vlada v primerih, ko je to potrebno, za posamezne predmete javnega naročanja predpiše, da naročniki v postopkih javnega naročanja upoštevajo socialne in etične ali okoljske vidike ter način vključevanja teh vidikov v predmet naročila, tehnične specifikacije, pogoje za sodelovanje, merila za oddajo javnega naročila in posebne pogoje o izvedbi javnega naročila. S tem je podan nastavek za podrobnejše urejanje tega področja z uredbo, ki jo pozna že sedanja ureditev, to je Uredba o zelenem javnem naročanju, ki določa tudi okoljske zahteve za  živila, pijače, kmetijske pridelke za prehrano in gostinske storitve. V skladu s 116. členom zakona je tudi določeno, da ta Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13 in 89/14) še naprej velja kot predpis, izdan na podlagi prvega odstavka 71. člena tega zakona. Predlog sklepa Vlade RS pa je dodatno dopolnjen z zavezo, da Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za okolje in prostor do 15.9.2015 oblikujeta delovno skupino za prenovo Uredbe o zelenem javnem naročanju, kjer bo na področju hrane in živil sodelovalo tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Zakon v 73. členu tudi določa, da lahko naročnik odda javna naročila za posamezne izločene sklope brez uporabe postopkov iz tega zakona, če je ocenjena vrednost izločenih sklopov brez DDV nižja od 80.000 eurov za blago ali storitve, vendar skupna vrednost sklopov, oddanih brez uporabe tega zakona, ne sme presegati 20 odstotkov skupne vrednosti vseh sklopov, na katere je bila razdeljena predlagana pridobitev podobnega blaga ali predlagana izvedba storitev. Vrednost 80.000 eurov in odstotek, ki je določen v višini 20%, sta določena v direktivi s področja javnega naročanja in ju ni dopustno spreminjati na način, da bi to predstavljajo ureditev, ki presega z direktivo določeno posebno izjemo. Izločene sklope lahko naročnik odda brez izvedbe postopka javnega naročanja, s čimer se omogoča lokalna samooskrba, uveljavitev načela kratkih verig in spodbujanje slovenskega gospodarstva pri javnem naročanju.

V primeru upoštevanja vašega predloga, da se vrednost 80.000 EUR črta, bi bila nacionalna zakonodaja v nasprotju z evropskim pravnim redom, kar pa ni dovoljeno. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.

Lep pozdrav,

				     Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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