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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!


Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Menite, da zakon z drugim odstavkom 21. člena nalaga naročniku novo obveznost, ki je direktiva ne predvideva, zaradi česar je naročnik dodatno neutemeljeno obremenjen, ter da za potrebe transparentnosti zadošča, da naročnik vodi evidenco o oddaji naročil, katerih ocenjena vrednost je nižja od mejnih vrednosti po ZJN-3 in v skladu s 3. odstavkom 106. člena ZJN-3 podatke sporoči na portalu javnih naročil do 28.2. za preteklo leto. V zvezi z vašim predlogom, da se tako del omenjene določbe črta, pojasnjujemo, da direktiva predstavlja pravni okvir za urejanje javnih naročil, vrednosti, ki so pod pragovi pa z direktivo niso urejene in je zato vsaka država članica, kljub temu da mora upoštevati temeljna načela iz direktive, glede ureditve suverena. Po mnenju zakonodajalca je tovrstna dodatna obveznost iz drugega odstavka, glede na preteklo prakso, potrebna. Črtanje določbe po naši oceni ni smiselno, saj se s tem zagotavlja še večja raven transparentnosti od sedanje, pri čemer pa ocenjujemo, da v večini primerov takšni seznami pri naročnikih obstajajo že iz drugih razlogov in sama objava takšnega seznama ne predstavlja večjega obsega dela za naročnike.

V zvezi s predlogi, ki ste jih podali k 24. členu osnutka zakona (metode za izračun ocenjene vrednosti javnih naročil) pojasnjujemo, da upoštevanje morebitnega podaljšanja naročil ni namenjeno tistim primerom, kjer naročnik ne more predvideti posebnih, nepredvidenih okoliščin, ki terjajo spremembo naročila. Slednjemu so namenjeni drugi instituti v zakonu. Morebitna podaljšanja naročil so predvidena v primerih, ko naročnik ve, kaj potrebuje, ni pa prepričan v količino le tega. Glede drugega odstavka tega člena, kjer opozarjate, da  navedba »Če naročnik določi nagrade ali izplačila kandidatom ali ponudnikom, jih upošteva pri izračunu ocenjene vrednosti javnega naročila.« lahko dopušča različno interpretacijo in uporabo oz. zlorabo s strani naročnikov, še posebej pa ponudnikov in že vnaprej namiguje na priložnost skritega pridobivanja premoženjske koristi na obeh straneh, pojasnjujemo, da zakon o javnem naročanju predvideva plačila nagrad le v posebnih postopkih (npr. projektni natečaj, konkurenčni dialog) in zloraba ni mogoča.
Kot neizvedljivo ocenjujete, da mora biti ocenjena vrednost veljavna, ko je poslano obvestilo o javnem naročilu, saj je po vašem mnenju izračun ocenjene vrednost osnova za pripravo in podpis sklepa o pričetku postopka ter da šele po podpisu tega sklepa naročnik prične z izdelavo in usklajevanjem razpisne dokumentacije, kar glede na zahtevnost razpisa lahko traja tudi do nekaj tednov, zaradi česar ocenjena vrednost, ki je navedena v sklepu o pričetku postopka, ne more biti veljavna na dan pošiljanja obvestila o javnem naročilu v objavo, ampak je lahko le veljavna na dan izračuna ali priprave omenjenega sklepa. Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da je povsem razumljivo, da se ocenjena vrednost izračuna preden se pošlje obvestilo o javnem naročilu, vendar pa mora ta v skladu pravnim redom EU biti veljavna na dan objave. V kolikor bi naročnik med dnevom izračuna ocenjene vrednosti in dejansko objavo naročila ugotovil, da je le-ta drugačna, bi moral upoštevati zadnjo veljavno ocenjene vrednost. Slednja je pomembna predvsem zaradi pravilne izbire postopka, mesta objave naročila ter tudi ustrezne zagotovitve sredstev, ki jih ima oz. mora imeti naročnik na razpolago za izvedbo naročila. 
Glede vašega predloga, da se natančneje določi katera so tista naročila, ki jih naročnik odda za druge namene, kot je opravljanje dejavnosti iz 13. do 19. člena osnutka zakona (infrastrukturno področje) pojasnjujemo, da bi bilo nesmiselno in tudi neizvedljivo zajeti vse možne dejavnosti, ki jih potencialno lahko izvaja naročnik. V teh primerih mora naročnik za vsak primer posebej presoditi ali je javno naročilo, ki ga namerava oddati, namenjeno opravljanju eni izmed teh dejavnosti ali ne. 
V zvezi z vašo navedbo, da zakon uvaja dodaten pogoj za uporabo postopka s pogajanju brez predhodne objave, ki ga po vašem mnenju direktiva ne zahteva, in sicer, da se Komisiji pošlje poročilo, če slednja to zahteva, pojasnjujemo, da ta zahteva izhaja iz a) točke drugega odstavka 32. člena Direktive 2014/24/EU. Tovrsten pogoj ureja že obstoječa zakonodaja, in sicer je določen v prvi točki prvega odstavka 29. člena ZJN-2.

Na področju, ki ureja objave na portalu javnih naročil, menite, da bi bilo nujno, da objave ne bi bile več anonimne, zaradi česar bi potencialni ponudniki objavljali bolj premišljeno in ne bi zlorabljali instituta postavljanja vprašanj na portalu, zato predlagate vzpostavitev sistema, ki bo omogočal identifikacijo ponudnika na portalu na način, da bo samo naročnik, ne pa tudi ostali potencialni ponudniki, videl kdo postavlja vprašanja. Vaš pomislek in namen predloga sicer razumemo, vendar ga zaradi zagotavljanja transparentnosti in enake obravnave ponudnikov v izogib zlorabam s strani naročnikov nismo upoštevali. 

Pri vprašanju pregleda in ocenjevanja ponudb ter načina oddaje javnega naročila menite, da bi bilo potrebno smiselno urediti, da se obstoj in vsebina podatkov iz ponudbe izbranega ponudnika preveri le v primeru dvoma v verodostojnost oziroma resničnost podanih dokazil, informacij ali izjav ponudnika v ponudbi. V zvezi s tem Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da bi bila v primeru drugačne ureditve tega področja nacionalna ureditev v nasprotju z evropskim pravom. Na podlagi navedenega, vašega predloga ni bilo mogoče upoštevati, direktiva s področja javnega naročanja namreč v 4. odstavku 59. člena določa, da naročnik pred oddajo javnega naročila od ponudnika, kateremu se je odločil oddati javno naročilo, zahteva, da predloži najnovejša dokazila, naročnik pa lahko pozove gospodarske subjekte, da dopolnijo ali pojasnijo potrdila.
Glede predloga, da naj se v člen, ki ureja spremembe pogodbe o izvedbi javnega naročila med njihovo veljavnostjo vnese določbo o spremembi pogodbe brez predhodno izvedenega postopka in se omeji z obsegom takih sprememb (npr. max 15 %), saj gre v večini primerov za nujna dela/storitve/blago, in ni mogoče izpeljati izvedbe spremembe niti v rokih za postopek s pogajanji brez predhodne objave, pojasnjujemo, da je takšna sprememba v skladu z zakonom mogoča, če so izpolnjeni pogoji (do 30%), pri čemer mora naročnik razloge obrazložiti v svoji dokumentaciji. Postopek se v tem primeru ne izvaja. Možnost, ki jo sicer daje direktiva, da se brez izvedbe postopka spremeni pogodba, če je vrednost spremembe do 10% za blago in storitve in do 15% za gradnje brez vsakršnega razloga, pa v zakonu ni implementirana. 
Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
[bookmark: _GoBack]
Lep pozdrav,


				    Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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