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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 25.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

V zvezi z vašo splošno pripombo, izraženo na več mestih v vašem dopisu, predvsem pa v smislu, da je naročnikom v pretežnem delu zakona prepuščena popolna avtonomija pri oblikovanju določil razpisne dokumentacije na podlagi predlaganih določil zakona ter da se s tem ne stremi k cilju poenostavitve, večje fleksibilnosti in učinkovitosti javnega naročanja, zaradi česar menite, da je potrebno v skladu z direktivo določiti natančne postopkovne in materialne pogoje, pojasnjujemo, da zakon v določenih delih ostaja na ravni pravnih standardov. Namen zakona je namreč dati naročnikom orodja in ogrodje za izvedbo postopka, prilaganje zakonskih pogojev vsem tipom javnih naročil oziroma natančno in podrobno razčlenjevanje pravil naročanja, ki kažejo že na naravo priročnika pa po mnenju ministrstva ni smiselna, saj lahko povzroči »prenormiranost«. Pri tem je potrebno tudi pojasniti, da ni namen niti obstoječe niti nove zakonodaje s tega področja zagotoviti formalizacijo postopka, temveč s postavljenimi omejitvami in možnostmi doseči cilje javnega naročanja na transparenten in enakopraven način. S posegi v obstoječo zakonodajo v preteklosti se je pogosto reševalo situacije, ki načeloma v to področje niti ne sodijo, prav tako pa se kljub pretiranemu normiranju področja ni poseglo v srž problematike javnega naročanja. Navsezadnje pa je pri prenosu direktiv v nacionalni pravni red potrebno spomniti na naravo zakonskih pravil, ki morajo bit splošne in abstraktne, saj urejajo nedoločeno število družbenih razmerij.


Glede vaše pripombe, da poimenovanje področij ni ustrezno ter da so ceste prav tako infrastruktura, njihov namen obravnave pa je v splošnem področju, pojasnjujemo, da je pojem »infrastrukturno področje« v zakonu določeno z namenom razmejitve pravil glede na pravila, ki sicer sodijo v področje uporabe Direktive 2014/24/EU in 2014/25/EU. Hkrati pa je pojem tudi definiran, in iz definicije jasno izhaja, da je infrastrukturno področje krajše poimenovanje za izvajanje javnega naročanja za dejavnosti na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev, ki jih ureja Direktiva 2014/25/EU in katerih širitev v smislu dodajanja drugih dejavnosti (npr. cest) ni dopustna. 

V vaših pripombah/predlogih ste izpostavili tudi, da predlog zakona ne določa metodologije oddaje na podlagi merila ekonomsko najugodnejše ponudbe, glede na to, da se postavlja na piedestal merilo za oddajo javnega naročila na podlagi ekonomsko najugodnejše ponudbe. V zvezi s tem, del pojasnila izhaja že iz tretjega odstavka tega dopisa, hkrati pa je potrebno pojasniti, da naročnik opravi izbor izvajalca na podlagi merila ekonomsko najugodnejše ponudbe, ki mora biti ocenjena glede na najboljše razmerje med ceno in kakovostjo, pri čemer mora biti vedno vključen vidik cene ali stroškov. Prav tako se lahko ocena ekonomsko najugodnejše ponudbe opravi tudi zgolj na podlagi cenovne ali stroškovne učinkovitosti, še zlasti kadar lahko naročniki ustrezne standarde kakovosti določijo s tehničnimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega naročila. Zaradi širokega kroga predmetov javnega naročanja in raznolikosti naročnikov, zakon ni ustrezno orodje za urejanje tako podrobne materije, dodajamo pa, da je Vlada RS ob sprejemu predloga besedila Zakona o javnem naročanju le-tega pospremila tudi z izdajo sklepa, s katerim je naložila Ministrstvu za javno upravo, da z resornimi ministrstvi do 1.1.2017 pripravi smernice za učinkovito javno naročanje na področju gradenj in inženirskih storitev.

V predlogu tudi navajate, da so bile definicije pojmov glede ocene ponudb do sedaj dobro sprejete in da zato ni potrebe po spreminjanju; dopustna ponudba naj se spremeni v pojmovanje kot do sedaj, pravilna, primerna, sprejemljiva, popolna. Predlagate, da se uporabijo, pojmi, ki so uporabljeni tudi v direktivi. Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da pojmi, kot jih pozna sedanja ureditev (ZJN-2) in pojmi, ki jih poznata novi direktivi (Direktiva 2014/24/EU in 2014/25/EU), niso identični, ne po pojmovanju, niti po vsebini, kadar je pojmovanje sicer enako. Prav tako pa novi zakon definira le dopustno ponudbo, vse ostale morebitne definicije iz direktive (npr. ustrezna ponudba) so namenjene izključno določitvi pogojev za izvedbo manj transparentnih postopkov in nimajo vpliva na kategorizacijo ponudb pri pregledu in ocenjevanju le-teh. 

V zvezi s podizvajalci predlagate, da se določila glede neposrednih plačil podizvajalcem ne spreminjajo glede na obstoječo zakonodajo. Ministrstvo za javno upravo v tem delu ni moglo upoštevati vašega predloga v celoti, saj je bilo glede vprašanja podizvajalcev prejetih mnogo različnih predlogov s strani številnih drugih naročnikov, je pa rešitev, ki je v predlogu zakona v skladu z zakonodajo EU. Plačilo podizvajalcev je urejeno na način, da je neposredno plačilo obvezno le, če podizvajalec to zahteva in pod pogojem, da to zahteva ob ponudbi oziroma nominaciji, ne pa tudi kasneje. V kolikor bi dopustili tudi kasnejše zahteve po neposrednih plačilih, bi lahko v mnogih primerih posegali v morebitne že nastale poslovne odnose in dogovore med subjekti prav tako bi lahko bili v nasprotju ali bi celo podvajali institute, ki jih v ta namen ureja obligacijsko pravna zakonodaja. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				     Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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