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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 25.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Glede vašega predloga za določitev 3 dnevnega roka za oddajo odgovora po prejemu vprašanja na portalu, navajamo, da mora naročnik v skladu z novim Zakonom o javnem naročanju, od datuma objave omogočiti obvestila v skladu z 52. členom tega zakona ali datuma, ko je bilo kandidatom poslano povabilo k potrditvi interesa, z elektronskimi sredstvi neomejen, popoln, neposreden in brezplačen dostop do dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila. V obvestilu ali povabilu k potrditvi interesa naročnik navede spletni naslov, na katerem je dostopna dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naročila. Kadar se za javna naročila na infrastrukturnem področju kot sredstvo za objavo povabila k sodelovanju uporabi obvestilo o vzpostavitvi kvalifikacijskega sistema, mora biti takšen dostop na voljo takoj, ko je mogoče in najpozneje ob pošiljanju povabila k predložitvi ponudb ali k pogajanjem. Vse navedeno je tudi v skladu z evropskim pravnim redom.

V zvezi z vašim predlogom, da se v zakon vključi osnutek pogodbe in s tem naročnike obvaruje pred neustreznimi pripravljavci, pojasnjujemo, da je namen zakona dati naročnikom orodja in ogrodje za izvedbo postopka, prilaganje zakonskih pogojev vsem tipom javnih naročil oziroma natančno in podrobno razčlenjevanje pravil naročanja ali celo vključitev osnutka pogodbe, ki kažejo že na naravo priročnika pa po mnenju ministrstva ni smiselna, saj lahko povzroči »prenormiranost«. Pri tem je potrebno tudi pojasniti, da ni namen niti obstoječe niti nove zakonodaje s tega področja zagotoviti formalizacijo postopka, temveč s postavljenimi omejitvami in možnostmi doseči cilje javnega naročanja na transparenten in enakopraven način. Navsezadnje pa je pri prenosu direktiv v nacionalni pravni red potrebno spomniti na naravo zakonskih pravil, ki morajo bit splošne in abstraktne, saj urejajo nedoločeno število družbenih razmerij, sam osnutek pogodbe pa le-teh vseh ne bi mogel predvideti. Iz navedenega razloga Ministrstvo za javno upravo ocenjuje, da ni primerno vključiti osnutka pogodbe v sam zakon, temveč je smiselno za ta namen uporabiti mehkejša orodja, ki jih je tudi lažje sproti prilagajati razmeram na trgu. 

Vaš predlog k 24. členu  smo proučili in ugotovili, da ga ni mogoče upoštevati, ker je v nasprotju s predlogi mnogih naročnikov, poleg tega pa so določbe glede določanja ocenjene vrednosti javnega naročila jasne in eksaktne. Naročnik mora izračun ocenjene vrednosti pripraviti na način kot to določa zakon, razviden pa mora biti iz dokumentacije o javnem naročilu, ki jo vodi naročnik. Pri tem dodajamo, da je vsak posamezni naročnik pri ugotavljanju in opredelitvi svojih potreb ter oblikovanju javnega naročila (razdelitev naročila na sklope ali ne, morebitno upoštevanje izjem glede obveznosti objave izločenih sklopov ipd.) samostojen. Vaša zahteva, da bi morala biti ocenjena vrednost javnega naročila oziroma njen izračun vselej javno objavljen, pa bi v praksi lahko privedla tudi do negativnih učinkov, in sicer do »zgoščevanja« ponudb okoli objavljene ocenjene vrednosti javnega naročila, zaradi česar bi naročnik lahko dobil višje ponudbe, kot če tega podatka ne bi objavil. To pa vsekakor ni v duhu načela gospodarnosti, ki je eno temeljnih načel javnega naročanja. Glede vaše zaskrbljenosti, da bi lahko prišlo do izigravanja zakona s strani naročnikov, pa opozarjamo, da obstajajo drugi mehanizmi za kaznovanje naročnikov za ravnanje v nasprotju z zakonom. Tako je na primer nedovoljena drobitev javnih naročil ena od hujših kršitev javnonaročniške zakonodaje, saj nasprotuje načelom Pogodbe o delovanju EU (načeli prostega pretoka blaga in storitev) in je opredeljena kot hujši prekršek po ZJN-3, zaradi česar se naročnika podobno kot za nekatere druge kršitve javnonaročniške zakonodaje lahko kaznuje z denarno kaznijo. 

Glede vašega predloga k 48. členu, da mora biti okvirna vrednost dobljenega posla ponudniku znana vnaprej in jo je zato potrebno vključiti v okvirni sporazum, ugotavljamo, da je predlog nesprejemljiv, saj je ravno okvirni sporazum namenjen sklepanju pogodb, kjer vsi elementi pogodbe v naprej niso znani.

V zvezi z neobičajno nizko iz 86. člena ponudbo predlagate, da bi lahko bili pobudniki za pregled neobičajno nizke ponudbe/cene tudi ponudniki, za odgovor/pregled pa naj se določi zakonski rok. Ob tem Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da bi bila v primeru drugačne ureditve tega področja nacionalna ureditev v nasprotju z evropskim pravom. Na podlagi navedenega vašega predloga ni bilo mogoče upoštevati, ker nam tega ne dovoljuje evropski pravni red, direktiva s področja javnega naročanja namreč določa, da naročniki od gospodarskih subjektov zahtevajo, da pojasnijo ceno ali stroške, predlagane v ponudbi, če so ponudbe glede na gradnje, blago ali storitve neobičajno nizke.


V zvezi z vašim predlogom glede 88. člena, da se v zapisnik zapiše merilo za izbor najugodnejše ponudbe in s tem zagotovi transparentnost postopka, pojasnjujemo, da bi v tem primeru lahko prišlo do »prenormiranosti« zakona, saj mora le-ta vsebovati splošne in abstraktne norme, ki urejajo nedoločeno število družbenih razmerij. Taksativno naštevanje celotne vsebine zapisnika torej ne uresničuje namena zakona. Pri tem je potrebno tudi pojasniti, da ni namen niti obstoječe niti nove zakonodaje s tega področja zagotoviti formalizacijo postopka, temveč s postavljenimi omejitvami in možnostmi doseči cilje javnega naročanja na transparenten in enakopraven način. Določba 88. člena glede vsebine zapisnika vsebuje besedo »vsaj«, kar pomeni, da se lahko v zapisnik napiše tudi več. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.

Lep pozdrav,


				Sašo Matas
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