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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih z dopisom št. 007-346/2015/12 z dne 22.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Uvodoma pojasnjujemo, da je namen zakona dati naročnikom orodja in ogrodja za izvedbo postopka, prilaganje zakonskih pogojev vsem tipom javnih naročil oziroma natančno in podrobno razčlenjevanje pravil naročanja, ki kažejo že na naravo priročnika, pa po mnenju ministrstva ni smiselna, saj lahko povzroči »prenormiranost«.  Pri tem je potrebno tudi pojasniti, da ni namen niti obstoječe niti nove zakonodaje s tega področja zagotoviti formalizacijo postopka, temveč s postavljenimi omejitvami in možnostmi doseči cilje javnega naročanja na transparenten in enakopraven način. Navsezadnje pa je pri prenosu direktiv v nacionalni pravni red potrebno spomniti na naravo zakonskih pravil, ki morajo bit splošne in abstraktne, saj urejajo nedoločeno število družbenih razmerij.

Iz navedenega razloga Ministrstvo za javno upravo ocenjuje, da natančno razčlenjevanje posameznih vrst naročil, normiranje vsebin, standardiziranih popisov in podobno, ni primerna materija, ki bi jo urejal zakon, temveč je smiselno za ta namen uporabiti mehkejša orodja, ki jih je tudi lažje sproti prilagajati razmeram na trgu. Vlada Republike Slovenije je tako s sklepom, s katerim je potrdila besedilo predloga Zakona o javnem naročanju tudi naložila Ministrstvu za javno upravo, da z resornimi ministrstvi do 1.1.2017 pripravi smernice za učinkovito javno naročanje na področju gradenj in inženirskih storitev.

Glede predloga, da se vzpostavi seznam certificiranih prostorsko načrtovalskih in projektantskih referenc pri ZAPS, ugotavljamo, da Ministrstvo za javno upravo nima pristojnosti posegati v izbiro in način evidenc, ki jih lahko in bo ali bi vodil ZAPS. Pojasnjujemo pa, da je v okviru projekta za izgradnjo državne infrastrukture, ki bo omogočala e-oddajo ponudb, e-dražbe, preveritev ponudb na enem mestu (t. i. e-Dosje ponudnika), e-naročanje sukcesivnih dobav preko e-kataloga, spremljanje in vodenje posameznega postopka javnega naročanja ter upravljanje postopkov in porabe sredstev v okviru posameznega naročnika, že v izdelavi in se pričakuje, da se s prenosom direktiv tudi uveljavi.

Vašemu predlogu, da se ZAPS vključi med varuhe javnega interesa pri javnem naročanju v tem trenutku ni mogoče slediti, saj ni predmet, ki ga ureja zakon o javnem naročanju, bomo pa po izvedeni celoviti analizi pravnega varstva ponovno preučili institut zagovornika javnega interesa. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				    Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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