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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 25.5.2015 in 27.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

Posamezna vprašanja, ki so izhajala iz vaših predlogov, so bila že pojasnjena na skupnem sestanku. V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

V zvezi z 28. členom osnutka zakona, za katerega menite, da ni jasno, ali je potrebno 6. odstavek 28. člena kumulativno uporabiti s predhodnimi odstavki za izpopolnjevanje pogojev za uporabo pravil o izjemah, za katere se zakon ne uporablja, pojasnjujemo, da se 6. odstavek ne povezuje s predhodnimi, temveč velja kot samostojna izjema. 

V zvezi z določitvijo rokov, v katerih mora naročnik opraviti določena dejanja (npr. objava odgovora na portalu, objava obvestil ipd.), je bilo potrebno pri naročilih, katerih vrednost dosega ali presega mejne vrednosti za objavo naročil v Uradnem listu Evropske unije, slediti direktivam s področja javnega naročanja. Kjer je bilo to mogoče (npr. pri postopku naročila male vrednosti) je Ministrstvo za javno upravo sledilo predlogom in roke bistveno skrajšalo oziroma v določenih primerih  presojo o dolžini roka prepustilo naročnikom. 

Glede vašega pomisleka, da je zahteva po preverjanju kazenske evidence za razmeroma širok krog oseb preobsežna in na izvedbo javnega naročila neposredno ne vpliva, pojasnjujemo, da bi bila v primeru drugačne ureditve ali oženja kroga oseb, za katere je potrebno preveriti ali zanje obstajajo razlogi za izključitev, nacionalna ureditev v nasprotju z evropskim pravom. Na podlagi navedenega vašega predloga tako ni mogoče upoštevati, ker nam tega ne dovoljuje evropski pravni red. Pri tem ne gre zgolj za nekritično sklicevanje na evropske direktive, temveč gre za dolžnost vsake države članice (v našem primeru Republike Slovenije), da na podlagi direktive pripravi ustrezen nacionalni pravni akt, s katerim sledi ciljem direktive ter o tem poroča Evropski komisiji. V zvezi s tem pojasnjujemo tudi, da mora biti nacionalni pravni red popolnoma usklajen z evropskim, kadar govorimo o prenosu direktiv. Te obveznosti državam članicam nalaga Pogodba o delovanju evropske unije. V kolikor država članica ne ravna ustrezno in Evropska komisija oceni, da s tem ni izpolnila obveznosti, od nje zahteva izpolnitev oziroma v primeru neizpolnitve s strani države članice, preda zadevo Sodišču Evropske Unije. Če sodišče ugotovi kršitve, državi članici naloži plačilo denarne kazni ali plačilo pavšalnega zneska. 

V zvezi z izborom izvajalca pa v skladu s predlogom zakona naročnik opravi izbor na podlagi merila ekonomsko najugodnejše ponudbe, ki mora biti ocenjena glede na najboljše razmerje med ceno in kakovostjo, pri čemer mora biti vedno vključen vidik cene ali stroškov. Prav tako se lahko ocena ekonomsko najugodnejše ponudbe opravi tudi zgolj na podlagi cenovne ali stroškovne učinkovitosti, še zlasti kadar lahko naročniki ustrezne standarde kakovosti določijo s tehničnimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega naročila. Tako ocenjujemo, da je člen, ki opredeljuje merila za izbor dovolj jasen in daje naročnikom na voljo ustrezna orodja za primeren izbor ponudnika. 

Glede predloga, da bi bilo smiselno omejiti zahtevo za obrazložitev pri dovoljenih spremembah pogodb brez izvedbe postopka javnega naročila le na večje spremembe pogodbe, ocenjujemo, da gre za že sicer velik odmik od pravil javnega naročanja in omogoča naročnikom spreminjanje pogodb do 30% povečanja vrednosti, ne da bi v ta namen moral izvesti kakršenkoli postopek. Menimo, da je z vidika transparentnosti, zagotavljanja gospodarnosti in smotrnega razmisleka o dejanskem izpolnjevanju pogojev za takšno spremembo pogodbe smiselno in nujno potrebno od naročnikov zahtevati vsaj obrazložitev razlogov za tovrstno (sicer dopustno) ravnanje. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
[bookmark: _GoBack]
Lep pozdrav,


				       Sašo Matas
                                                                                             Generalni direktor


Vročiti:
· preko e-pošte
image1.png
REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

DIREKTORAT ZA JAVNO NAROCANJE




