Sektor za sistem javnega naročanja
Tržaška  21, 1000 Ljubljana	T: 01 478 18 80
	F: 01 478 83 31
	E: gp.mju@gov.si
	www.mju.gov.si



 (
Pergam
Konfederacija sindikatov Slovenije
Trg Osvobodilne fronte 14
1000 Ljubljana
)Številka: 	IPP 007-346/2015/163
Datum: 	23.12.2015

Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 25.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Glede vašega predloga dopolnitve 5. in 76. člena osnutka zakona z možnostjo zahteve po analogni uporabi določil Zakona o delovnih razmerjih, ki se nanašajo na prevzem delavcev v primeru spremembe delodajalca zaradi prenosa podjetja ali dela podjetja tudi v primerih prenosa dejavnosti zaradi podelitve koncesije, pojasnjujemo, da koncesije niso predmet Zakona o javnem naročanju, temveč bo za prenos direktive, ki ureja koncesije (direktiva 2014/23/EU), pripravljen poseben zakon, ki je v pristojnosti Ministrstva za finance. 

Prosite tudi za pojasnilo, zakaj med dejavnostmi na infrastrukturnem področju niso vključene dejavnosti za zagotavljanje, vzdrževanje in upravljanje s cestno infrastrukturo. V zvezi s tem pojasnjujemo, da je pojem »infrastrukturno področje« v zakonu določeno z namenom razmejitve pravil glede na pravila, ki sicer sodijo v področje uporabe Direktive 2014/24/EU in 2014/25/EU. Hkrati pa je pojem tudi definiran in iz definicije izhaja, da je infrastrukturno področje krajše poimenovanje za izvajanje javnega naročanja za dejavnosti na vodnem, energetskem, transportnem področju in področju poštnih storitev, ki jih ureja Direktiva 2014/25/EU in katerih širitev v smislu dodajanja drugih dejavnosti (npr. cest) ni dopustna. 

V zvezi s predlogom, da se v 84. člen osnutka zakona doda možnost zahteve po ustrezni ureditvi delovnih razmerij s kolektivnimi pogodbami kot prednostnim merilom za oddajo javnega naročila, Ministrstvo za javno upravo ocenjuje, da takšna rešitev, če bi bila eksplicitno zapisana in tako zavezujoča za vse naročnike in za vsa javna naročila, ne bi bila ustrezna oziroma bi na posameznih področjih dejavnosti, kjer obstajajo t.im. panožne kolektivne pogodbe, to bilo brezpredmetno v konkretnem primeru javnega naročila, saj se podjetja, ki bi na takem razpisu konkurirala, verjetno vsa zavezana spoštovanju njihove panožne kolektivne pogodbe. Kljub temu pa menimo, da Zakon o javnem naročanju daje široko paleto možnosti določitve meril za izbiro, med njimi so tudi socialni vidiki, povezani s predmetom javnega naročanja. Posamezna merila so v zakonu našteta le primeroma, orientacijsko, vsak naročnik pa lahko oziroma mora v vsakem konkretnem primeru javnega naročila oceniti katera merila bo uporabil ter na kakšen način. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				     Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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