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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve.

V zvezi z 2. odstavkom 20. člena osnutka zakona predlagate, da se doda nova, 10. točka, ki se glasi: “za javna naročila blaga, storitev in gradenj, ki so povezana z varovanjem jedrskih objektov”. Navajate, da je NEK z varnostnega vidika z državnim sklepom določena kot “objekt kritične infrastrukture” in zato je nujno potrebno, da se doda nova točka, ki bo omogočila, da se zakon ne uporablja pri naročanju blaga, storitev ali gradenj, ki so povezana z varovanjem jedrskih objektov. Pojasnjujemo, da država članica ob prenosu direktive nima manevrskega prostora pri širjenju izjem od uporabe direktive, posledično zakona, zato javna naročila blaga, storitev in gradenj, ki so povezana z varovanjem jedrskih objektov ni mogoče uvrstiti med izjeme od uporabe zakona.

Smiselno enako pojasnilo velja tudi za vaša predloga podana v 6. in 7. točki vašega dopisa, da se 27. členu osnutka zakona dodata novi 16. ter 17. točka.

Glede 21., 22. in 39. člena osnutka zakona predlagate, da se dvignejo mejne vrednosti in sicer do višine, kot jo dovoljuje oziroma omogoča evropska direktiva, saj menite, da boste le na ta način lahko sledili ciljem novo predlaganega zakona kot so poenostavitve postopkov, večja fleksibilnost in učinkovitost javnega naročanja. Vašega predloga, da se mejne vrednosti, ki so določene v zakonu ( 21., 22. in 39. člen) dvignejo, Ministrstvo za javno upravo ni upoštevalo, saj je bilo v nasprotju s predlogi številnih drugih naročnikov.



Glede predloga, da se črta del določbe 2. odstavka 21. člena, ki uvaja objavo določenega seznama oddanih javnih naročil, menimo, da črtanje določbe po naši oceni ni smiselno, saj se s tem zagotavlja še večja raven transparentnosti od sedanje, pri čemer pa ocenjujemo, da v večini primerov takšni seznami pri naročnikih obstajajo že iz drugih razlogov in sama objava takšnega seznama ne predstavlja večjega obsega dela za naročnike. 

Glede 5. odstavka 24. člena osnutka zakona predlagate, da se spremeni tako, da bo morala biti ocenjena vrednost veljavna na dan izdaje sklepa o začetku postopka oddaje javnega naročila in ne na dan pošiljanja obvestila. V zvezi s tem Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da bi bila v primeru drugačne ureditve tega področja nacionalna ureditev v nasprotju z evropskim pravom. Na podlagi navedenega vašega predloga ni bilo mogoče upoštevati, ker nam tega ne dovoljuje evropski pravni red, direktiva s področja javnega naročanja namreč določa, da je ocenjena vrednost veljavna, ko je poslan javni razpis, oziroma če javni razpis ni predviden, ko javni naročnik začne postopek javnega naročanja, na primer, kjer je primerno, z navezovanjem stikov z gospodarskimi subjekti v zvezi z javnim naročilom.

Glede b točke 5. odstavka 67. člena osnutka zakona predlagate, da se brišejo besedne zveze »in po prednostnem vrstnem redu« ter »ki jih določijo evropski organi za standardizacijo«. Opozarjate, da glede na to, da je bil dobavitelj jedrske elektrarne Krško ameriško podjetje Westinghouse, NEK uporablja tudi ameriške standarde. Ministrstvo za javno upravo tudi pri tem pojasnjuje, da bi bila v primeru drugačne ureditve tega področja nacionalna ureditev v nasprotju z evropskim pravom. Direktiva s področja javnega naročanja namreč določa, da se tehnične specifikacije v enem od primerov lahko določijo s sklicevanjem na tehnične specifikacije in po prednostnem vrstnem redu na nacionalne standarde, ki so prevzeti po evropskih standardih, evropske tehnične ocene, skupne tehnične specifikacije, mednarodne standarde, druge tehnične referenčne sisteme, ki jih določijo evropski organi za standardizacijo, ali, če teh ni, na nacionalne standarde, nacionalna tehnična soglasja ali nacionalne tehnične specifikacije, povezane s projektiranjem, izračunom in izvedbo gradenj ter uporabo blaga; pri vsakem sklicevanju se navedeta tudi besedi „ali enakovredni“.

Podali ste predlog, da se 2. odstavku 89. člena doda naslednje besedilo:«…če dvomi v resničnost ponudnikovih izjav«. Navajate, da preverjanje dokazil o izpolnjevanju pogojev naročnike močno obremenjuje in velikokrat nepotrebno časovno podaljšuje postopke. Po vašem mnenju je zadostna ponudnikova izjava, ki jo da pod kazensko in materialno odgovornostjo, da izpolnjuje pogoje, če pa naročnik dvomi v resničnost izjave, jo bo vsebinsko preveril. V zvezi s tem Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da bi bila v primeru drugačne ureditve tega področja nacionalna ureditev v nasprotju z evropskim pravom, saj direktiva s področja javnega naročanja v 4. odstavku 59. člena določa, da javni naročnik pred oddajo javnega naročila od ponudnika, kateremu se je odločil oddati javno naročilo, zahteva, da predloži najnovejša dokazila, javni naročnik pa lahko pozove gospodarske subjekte, da dopolnijo ali pojasnijo potrdila.

Predlagate brisanje 2. odstavka 95. člena osnutka zakona, saj menite, da teh omejitev direktiva ne predvideva in ne pomenijo nobene dodane vrednosti, naročnika pa te omejitve le po nepotrebnem omejujejo in obremenjujejo. Ministrstvo za javno upravo ugotavlja, da ne drži vaša navedba, da direktiva ne predvideva nobene omejitve za spremembo pogodb o izvedbi javnih naročil med njihovo veljavnostjo, saj le-ta v prvem odstavku 72. člena  določa, da zvišanje cene ne sme presegati 50% vrednosti prvotnega javnega naročila. Zakonodajalec se je v tem primeru odločil za določitev meje 30% vrednosti prvotnega javnega naročila, saj ocenjuje, da gre že pri tem za velik odmik od pravil javnega naročanja s tem, ko omogoča naročnikom spreminjanje pogodb do 30% povečanja vrednosti, ne da bi bilo potrebno v ta namen izvesti kakršenkoli nov postopek.

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.

Lep pozdrav,


				     Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
[bookmark: _GoBack]

Vročiti:
· preko e-pošte
image1.png
REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

DIREKTORAT ZA JAVNO NAROCANJE




