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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih z dopisom št. 10803-34/2015-1, dne 22.5. 2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Vašega predloga glede definicije dopustne ponudbe, kjer predlagate, da se v zakonu določi, da se šteje, da ni dokazano nedovoljeno dogovarjanje ali korupcija, če ponudnik ni bil pravnomočno obsojen za kazniva dejanja dajanja daril, dajanja podkupnine, itd., ni bilo mogoče upoštevati, saj vsako nedovoljeno dogovarjanje morda nima vseh elementov kaznivih dejanj oziroma bi se na ta način zožil nabor situacij, za katere bi se predvidevalo neomejeno dogovarjanje ipd., poleg tega pa je organ za presojo nedovoljenega dogovarjanja Javna agencija RS za varstvo konkurence. 

V zvezi z vašo pripombo na 9. člen osnutka zakona, da naj se v celoti črta določba, ki ureja izdajo informativnega seznama naročnikov, pojasnjujemo, da predloga nismo upoštevali. Strinjamo se z vašo navedbo, da je definicija naročnikov v novi zakonodaji dovolj jasna, da se lahko vsak naročnik prepozna, hkrati pa pojasnjujemo, da gre le za informativni seznam naročnikov, zaradi česar morebitna (ne) uvrščenost na seznam ne prejudicira dejanskega statusa vsakega naročnika. Seznam naročnikov je tudi težko ažurirati že zaradi hitrosti statusnega spreminjanja subjektov in spreminjanja razmer v lastništvih ipd.  

Glede mejnih vrednosti menite, da ima večja strogost pri določitvi nižjih mejnih vrednosti za objavo slabe posledice za naročnike, ker to omogoča večjo verjetnost drobljenja javnih naročil in s tem kršitev načel. V povezavi s tem ocenjujete, da lahko enostaven postopek (NMV) brez določenega roka za oddajo ponudb povzroči kršitev načela učinkovitosti. Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da v postopku naročila male vrednosti rok za oddajo ponudb ni določen, ne glede na to pa člen, ki ureja določitev rokov (74. člen) na splošno, kljub vsemu zavezuje naročnike, da pri določanju rokov za prejem ponudb in prijav za sodelovanje upoštevajo kompleksnost javnega naročila in čas, potreben za pripravo ponudb ali prijav. Smiselno se na to pripombo navezuje tudi vaš predlog k 39. členu osnutka zakona, za katerega predlagate, da se uporaba enostavnega postopka (NMV) v celoti črta, saj ga direktive ne predvidevajo, hkrati pa opozarjate, da ta enostaven postopek omogoča uporabo pogajanj, kjer je določen rok 30 dni za prejem ponudb. 

V zvezi s slednjim pojasnjujemo, da direktiva ne ureja nobenega postopka pod pragom mejnih vrednosti za objave v Uradnem listu EU, država članica pod temi mejnimi vrednostmi lahko sama določi pravila, pri čemer menimo, da je za te vrednosti smiselno ohraniti samostojen postopek, ki daje naročnikom možnost hitrega in še vedno dovolj transparentnega izbiranja ponudnikov. Navedeno pa naročnikom ne preprečuje, da izberejo katerega od drugih postopkov, četudi jih k temu zakon sicer ne zavezuje. V kolikor pa naročnik uporabi postopek naročila male vrednosti (v osnutku zakona imenovan enostavni postopek) in vanj vključi pogajanja, člen določa, da se za izvedbo pogajanj smiselno uporabljajo določbe, ki urejajo konkurenčni postopek s pogajanji.  Navedeno ne pomeni, da se v celoti uporabi 44. člen, temveč da se izvedejo pogajanja smiselno enako, kot pri konkurenčnem postopku s pogajanji. Roki iz 44. člena osnutka zakona v primeru uporabe postopka naročila male vrednosti, v katera naročnik vključi pogajanja, tako ne zavezujejo naročnika. 

Vašega predloga k 9. odstavku 28. in 8. odstavku 29. člena osnutka zakona (predlagate črtanje) nismo upoštevali. Oba člena, kot navajate, določata izjeme od uporabe pravil javnega naročanja, pri čemer pa ta dva (za vas sporna) odstavka določata, da mora subjekt, kateremu je naročilo oddano brez uporabe pravil javnega naročanja, torej neposredno, spoštovati pravila javnega naročanja tudi če sam ni naročnik. Pojasniti je potrebno, da ta obveznost velja, če ta oseba, ki ji je oddano naročilo na tak način, tega oddanega naročila ne izvede sama, ampak izvajalca poišče na trgu. S tem onemogočamo potencialne zlorabe oddajanja naročil npr. povezanim podjetjem, preko katerih bi posle dobivale tretje osebe brez uporabe pravil javnega naročanja. 

Predloga, da se rok 60 dni, v katerem mora naročnik skleniti pogodbo po pravnomočnosti odločitve, skrajša na 10 dni, nismo upoštevali. Rok, ki ga zakon določa za sklenitev pogodbe je skrajni rok, naročnik seveda lahko sklene pogodbo že prej (in običajno jo), ker pa zakon zavezuje vse naročnike v vseh primerih naročanja je potrebno pojasniti, da gre lahko v določenih primerih za izjemno kompleksne pogodbe ali za pogodbe, kjer nastopa na strani naročnika ali na strani ponudnika več subjektov in podpisovanje take pogodbe terja več časa. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				           Sašo Matas
                                                                                                 Generalni direktor
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