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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 22.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve.

V povezavi s 27. členom osnutka zakona, za katerega predlagate, da se pogoj » če 80 % svojih dejavnosti opravi povezano podjetje za naročnika, ki to povezano podjetje obvladuje« črta v primeru javnih naročil pod evropskimi mejnimi vrednostmi, pojasnjujemo, da predloga nismo upoštevali, saj ocenjujemo, da bi s tem pretirano razširili področje neuporabe zakona, kar pa je v nasprotju s temeljnimi načeli in cilji pravil javnega naročanja.  

Glede predloga v zvezi z 8. točko prvega odstavka 27. člena osnutka zakona, da se pogoj vrednosti naročila briše iz določbe, saj ocenjujete, da že pogoj naravne in druge nesreče v povezavi s pogojem zagotovitve osnovnih pogojev za preživetje oziroma življenje ali takojšnjo preprečitev nastanka neposredno grozeče škode opredeljuje nujnost naročila, Ministrstvo za javno upravo pojasnjuje, da predloga ni mogoče upoštevati. Direktive pri določanju izjem ne dajejo možnosti širitve le-teh, zato mora država članica pri prenosu direktiv v nacionalno zakonodajo slediti določbam direktive na način, da izjem od uporabe pravil javnega naročanja ne ureja drugače, kot so urejene in taksativno naštete v direktivah. Iz omenjenega razloga je drugačna ureditev mogoča samo za tista javna naročila, katerih ocenjena vrednost ne dosega ali presega mejnih vrednosti, določenih v direktivi (t.im. EU pragovi). 

Vaš predlog spremembe 37. člena osnutka zakona, kjer ste predlagali, da se a) točka devetega odstavka dopolni na način »a) z elektronskimi sredstvi omogoča nediskriminatoren, varen, neomejen, popoln, …«, nismo upoštevali, saj takšna zaveza izhaja že iz prvega odstavka tega člena.

V zvezi s predlogom, da se 58. člen osnutka zakona, ki določa objave obvestil o oddaji javnega naročila spremeni tako, da se pri posamičnih naročilih, sklenjenih na podlagi okvirnega sporazuma ohrani letno poročanje, pojasnjujemo, da direktiva s področja javnega naročanja v tem delu ne dopušča državam članicam drugačne ureditve. Direktiva predvideva oddajo obvestila o oddaji takšnega naročila ob vsakem naročilu, dopušča pa, da države določijo, da lahko naročniki ta obvestila objavljajo po četrtletjih. 

Predloga k 66. členu (dokumentacija v zvezi z oddajo javnega naročila) osnutka zakona, da se črta določilo, da pogodba preneha veljati, če izvajalec pogodbe o izvedbi javnega naročila ali njegov podizvajalec krši delovno, okoljsko ali socialno zakonodajo, nismo upoštevali, saj zaveza spoštovati omenjeno zakonodajo izhaja že iz načel javnega naročanja, pri tem pa pojasnjujemo, da pogodba preneha veljati, če izvajalec oziroma podizvajalec kršita omenjeno zakonodajo pri izvajanju konkretne pogodbe o izvedbi javnega naročila in ne kadarkoli in v katerem koli primeru. 

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				      Sašo Matas
                                                                                             Generalni direktor
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