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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 21.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Uvodoma ste predlagali, da se naj obdrži zahteva po neposrednih plačilih podizvajalcem, ki opravljajo dejavnost ali storitev ter da podjetjem in fizičnim osebam, ki niso zavezanci za javna naročila, pridobijo pa sredstva iz EU in slovenskih skladov, ni potrebno nabavljati blaga ali storitev preko portala javnih naročil.

Vašega predloga glede neposrednega plačila podizvajalcev Ministrstvo za javno upravo ni moglo upoštevati v celoti, saj je bilo glede vprašanja podizvajalcev prejetih mnogo različnih predlogov s strani številnih drugih naročnikov, je pa rešitev, ki je v predlogu zakona, v skladu z zakonodajo EU. Plačilo podizvajalcev je urejeno na način, da je neposredno plačilo obvezno le, če podizvajalec to zahteva in pod pogojem, da to zahteva ob ponudbi oziroma nominaciji, ne pa tudi kasneje. V kolikor bi dopustili tudi kasnejše zahteve po neposrednih plačilih, bi lahko v mnogih primerih posegali v morebitne že nastale poslovne odnose in dogovore med subjekt, prav tako bi lahko bili v nasprotju ali bi celo podvajali institute, ki jih v ta namen ureja obligacijsko pravna zakonodaja. Za primere, kjer neposrednih plačil ne bo, ker jih podizvajalec ne bo zahteval, je predvideno ustrezno poročanje o plačilu podizvajalcev ter sankcije v primeru neizpolnjevanje z zakonom zahtevanim ravnanj.

Glede predloga, da podjetjem in fizičnim osebam, ki niso zavezanci za javna naročila, pridobijo pa sredstva iz EU in slovenskih skladov, ni potrebno nabavljati blaga ali storitev preko portala javnih naročil, pojasnjujemo, da takšna zaveza velja v primerih več kot 50% deleža sofinanciranja ali subvencioniranja gradnje, katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka ali višja od 5.186.000 eurov in storitve, katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka ali višja od 207.000 eurov. Zakon pa se uporablja tudi za oddajo javnih naročil blaga in storitev, ki jih naročniki z več kot 50% deležem subvencionirajo ali sofinancirajo društvom, ustanovam ali zavodom, če je ocenjena vrednost blaga ali storitev brez DDV enaka ali višja od 40.000 eurov. Razen v slednjem primeru je ureditev, ki je določena v zakonu, v skladu z direktivo s področja javnega naročanja in vsakršno odstopanje od tega v smeri milejšega režima bi pomenil, da je nacionalni pravni red v nasprotju z evropskim, kar pa ni dovoljeno. 

V zvezi elektronsko oddajo ponudb za slovenske kmetije in mala podjetja in ponudnike prehranskih izdelkov predlagate daljše obdobje za prilagajanje na elektronsko oddajanje ponudb. Direktive s področja javnega naročanja v prehodnih določbah zavezujejo države članice k prehodu na elektronsko javno naročanje, ki mora biti na vseh nivojih v celoti implementirano do 18.10.2018. Predlog zakona je v svojih prehodnih določbah določil, da se elektronsko javno naročanje začne uporabljati aprila 2018, pri čemer ta datum zavezuje naročnike, ki morajo takšno naročanje omogočiti. 

Ugotavljate tudi, da slovenske kmetije in mala podjetja nimajo sistemsko urejenega spremljanja portala in se lahko zgodi, da nekateri ne bodo pravočasno informirani preko portala o objavljeni odločitvi o oddaji javnega naročila, zato zanje predlagate, da se jih obvešča z osebno vročilnico. V zvezi s tem pojasnjujemo, da je vročanje odločitev preko portala javnih naročil eden od instrumentov nove zakonodaje, ki je namenjen skrajševanju trajanja postopka ter večji transparentnosti le-teh. Ministrstvo za javno upravo pa pri tem tudi ocenjuje, da je spremljanje portala posameznega gospodarskega subjekta v primeru konkuriranja na določenem javnem naročilu tudi v njegovem interesu. V vsakem primeru pa bo portal javnih naročil omogočal obveščanje o objavi odločitve na ponudniku prijazen način, tudi z obveščanjem na elektronski naslov. 

Glede vašega predloga k 84. členu, za katerega menite, da tako kot pri javnih naročilih arhitekturnih in inženirskih storitev, tudi v primeru prehranskih izdelkov in pridelkov, cena ne sme biti uporabljena kot edino merilo pri oddaji javnega naročila ter hkrati predloga, da se doda nov člen, po katerem bi naročnik lahko odstopil od upoštevanja pravil za objave v Uradnem listu EU in na Portalu javnega naročanja v zvezi s prehranskimi izdelki in pridelki v višini 20% ocenjene vrednosti javnega naročila, ki se oddaja, v nadaljevanju pojasnjujemo sledeče. 

V sprejetem Zakonu o javnem naročanju je v 84. členu določeno, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri naročanju živil prednostno upoštevajo živila, ki so v shemah kakovosti (na primer sezonsko pridelana živila na integriran način, sezonsko pridelana živila na ekološki način ipd.) in živila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti živil. Prednostno pa se upoštevajo tudi živila, ki so trajnostno pridelana in predelana in je zagotovljena višja kakovost živil z vidika večje svežine ali nižjih okoljskih obremenitev pri prevozu. Prav tako je v 71. členu tega zakona določeno, da Vlada v primerih, ko je to potrebno, za posamezne predmete javnega naročanja predpiše, da naročniki v postopkih javnega naročanja upoštevajo socialne in etične ali okoljske vidike ter način vključevanja teh vidikov v predmet naročila, tehnične specifikacije, pogoje za sodelovanje, merila za oddajo javnega naročila in posebne pogoje o izvedbi javnega naročila. S tem je podan nastavek za podrobnejše urejanje tega področja z uredbo, ki jo pozna že sedanja ureditev, to je Uredba o zelenem javnem naročanju, ki določa tudi okoljske zahteve za  živila, pijače, kmetijske pridelke za prehrano in gostinske storitve. V skladu s 116. členom predloga zakona je tudi določeno, da ta Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13 in 89/14) še naprej velja kot predpis, izdan na podlagi prvega odstavka 71. člena tega zakona. Predlog sklepa Vlade RS pa je dodatno dopolnjen z zavezo, da Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za okolje in prostor do 15.9.2015 oblikujeta delovno skupino za prenovo Uredbe o zelenem javnem naročanju, kjer bo na področju hrane in živil sodelovalo tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.
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Lep pozdrav,


				      Sašo Matas
                                                                                           Generalni direktor
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