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Zadeva: 	Odgovor na prejet predlog k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001)

Spoštovani!

Ministrstvo za javno upravo je vaše pripombe k osnutku Zakona o javnem naročanju (EVA 2015-3130-0001), ki ste jih dne 25.5.2015 podali v javni obravnavi, skrbno preučilo. Pri obravnavi vseh prejetih predlogov je Ministrstvo za javno upravo upoštevalo vse tiste predloge in pripombe, ki sledijo ciljem tega zakona ali prispevajo k boljši ureditvi javnega naročanja in so skladne z ustavno in pravno-sistemsko ureditvijo Republike Slovenije, zakonodajo EU na področju javnega naročanja in nomotehničnimi pravili.

V nadaljevanju pa vam, v skladu s Poslovnikom Vlade RS, ki določa obvezen pisen odziv na bistvene predloge/mnenja, ki niso bili upoštevani, podajamo naslednje obrazložitve. 

Iz vašega predloga izhaja, da je neenoten koncept razpisne dokumentacije za ponudnike pogosto »prekompliciran« in predlagate uveljavitev enotnega koncepta javnega naročanja (za meso in mesne izdelke) – poenoteno razpisno dokumentacijo ter koncipiran sistem referenc in omejeno število ločenih izjav. Navajate tudi, da kriterij najnižje cene praviloma ignorira kakovost ponudbe ter predlagate, da se uveljavi nov koncept ekonomsko najugodnejše ponudbe, ki v ospredje postavlja kakovost ponudbe in ustreznost ponudnika. Predlagate, da se izdelajo enotna merila za izbiro ponudnikov hrane - v skladu s pripravljenimi smernicami in nacionalnim interesom - na podlagi katerih se prednostno obravnavajo ponudniki, ki imajo plačane davke in prispevke in zagotavljajo/ustvarjajo delovna mesta, so sposobni zagotavljati nemoteno oskrbo s kvalitetno ponudbo skozi ves čas trajanja pogodbe ipd.

Pojasnjujemo, da je namen zakona dati naročnikom orodja in ogrodja za izvedbo postopka javnega naročila. Zakon je namenjen širokemu krogu naročnikov, prav tako pa zakon ne ureja natančno postopkov javnega naročanja za posamezno vrsto blaga, storitve ali gradnje.  Pri tem je potrebno tudi pojasniti, da ni namen niti obstoječe niti nove zakonodaje s tega področja zagotoviti formalizacijo postopka, temveč s postavljenimi omejitvami in možnostmi doseči cilje javnega naročanja na transparenten in enakopraven način. Navsezadnje pa je pri prenosu direktiv v nacionalni pravni red potrebno spomniti na naravo zakonskih pravil, ki morajo biti splošne in abstraktne, saj urejajo nedoločeno število družbenih razmerij. Tako prilaganje zakonskih pogojev vsem tipom javnih naročil po mnenju ministrstva ni smiselna, saj lahko povzroči »prenormiranost«.  


Ministrstvo za javno upravo v tem delu tudi pojasnjuje, da je v Zakonu o javnem naročanju v 84. členu določeno, da se pri merilih za izbiro ponudbe pri naročanju živil prednostno upoštevajo živila, ki so v shemah kakovosti (na primer sezonsko pridelana živila na integriran način, sezonsko pridelana živila na ekološki način ipd.) in živila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti živil. Prav tako je v 71. členu zakona določeno, da Vlada v primerih, ko je to potrebno, za posamezne predmete javnega naročanja predpiše, da naročniki v postopkih javnega naročanja upoštevajo socialne in etične ali okoljske vidike ter način vključevanja teh vidikov v predmet naročila, tehnične specifikacije, pogoje za sodelovanje, merila za oddajo javnega naročila in posebne pogoje o izvedbi javnega naročila. S tem je podan nastavek za podrobnejše urejanje tega področja z uredbo, ki jo pozna že sedanja ureditev, to je Uredba o zelenem javnem naročanju, ki določa tudi okoljske zahteve za  živila, pijače, kmetijske pridelke za prehrano in gostinske storitve. V skladu s 116. členom zakona je tudi določeno, da ta Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 102/11, 18/12, 24/12, 64/12, 2/13 in 89/14) še naprej velja kot predpis, izdan na podlagi prvega odstavka 71. člena tega zakona. Predlog sklepa Vlade RS pa je dodatno dopolnjen z zavezo, da Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za okolje in prostor do 15.9.2015 oblikujeta delovno skupino za prenovo Uredbe o zelenem javnem naročanju, kjer bo na področju hrane in živil sodelovalo tudi Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Predloga zakona pa je bil po javni obravnavi tudi dopolnjen z določbo, da se pri javnem naročanju živil kot merilo za izbor najugodnejše ponudbe opredeli tudi kakovost hrane, in sicer na način, da se v okviru meril prednostno upošteva živila iz shem kakovosti, in živila, ki so proizvedena po nacionalnih predpisih o kakovosti živil. 

V zvezi z zborom izvajalca pa v skladu z zakonom naročnik opravi izbor na podlagi merila ekonomsko najugodnejše ponudbe, ki mora biti ocenjena glede na najboljše razmerje med ceno in kakovostjo, pri čemer mora biti vedno vključen vidik cene ali stroškov. Prav tako se lahko ocena ekonomsko najugodnejše ponudbe opravi tudi zgolj na podlagi cenovne ali stroškovne učinkovitosti, še zlasti kadar lahko naročniki ustrezne standarde kakovosti določijo s tehničnimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega naročila.

Glede vašega predloga, da naj pristojne inšpekcijske službe pri izbranih ponudnikih živil živalskega izvora izvajajo veterinarski nadzor z nenapovedano kontrolo sledljivosti, kontrolo pri distributerjih/uvoznikih (po tarifnih številkah), s količinskim preverjanjem mesa po poreklu (masna kontrola)in presojo standardov, ugotavljamo, da le-ta ne sodi v področje zakona, ki ureja javno naročanje.

Za podane predloge in sodelovanje pri pripravi nove zakonodaje s področja javnega naročanja se vam zahvaljujemo, hkrati pa vas obveščamo, da je Državni zbor Republike Slovenije na 13. redni seji, dne 18.11.2015 sprejel Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) in je objavljen v Uradnem listu RS, št. 91/2015.

Lep pozdrav,

				      Sašo Matas
                                                                                             Generalni direktor
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