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1. Predmet naročila

Predmet javnega naročila zajema analizo in popis pogojev za opravljanje reguliranih dejavnosti in poklicev v Republiki Sloveniji, za potrebe objave teh informacij na portalu EUGO Slovenia. Popis in analiza zajema tudi informacije o čezmejnem/občasnem opravljanju dejavnosti/poklicev ter  o priznavanju poklicnih kvalifikacij. 
Predmet javnega naročila je tudi merjenje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom (v nadaljevanju: merjenje stroškov zakonodaje) z vidika predpisanih pogojev za opravljanje dejavnosti in poklicev. 

Prav tako je predmet tega javnega naročila priprava predlogov za izboljšanje poslovnega okolja (s ciljem odprave administrativnih ovir, poenostavitve zakonodaje, deregulacije oziroma pametne regulacije, ocene stroškov/prihrankov, in drugo…).
1.1. Vsebinski obseg javnega naročila

Posamezen sklop (1-11) vsebuje seznam veljavnih krovnih predpisov, ki regulirajo opravljanje dejavnosti oziroma poklicev. Izvajalec bo na podlagi navedenih predpisov pregledal in pripravil seznam reguliranih dejavnosti in poklicev; v nadaljevanju pa  sledil pregledu in analizi celotne (povezane) zakonodaje ter drugih predpisov, aktov, ki določajo pogoje za opravljanje teh dejavnosti ali poklicev ter izvedel naloge, kot izhajajo iz tega javnega naročila. 
Sklop 12  predstavlja izvedbo storitev merjenja stroškov zakonodaje in pripravo predlogov za izboljšanje poslovnega okolja za področja že popisanih reguliranih dejavnosti in poklicev objavljenih na portalu EUGO Slovenia.
Krovni predpisi so razvrščeni v tri stopnje zahtevnosti in sicer:

· 1. stopnja – zajema krovne predpise, za katere ocenjujemo, da vsebujejo največ 5 regulacij (to je reguliranih dejavnosti ali poklicev),

· 2. stopnja – zajema krovne predpise, za katere ocenjujemo, da  vsebujejo od 5 do 15 regulacij in

· 3. stopnja – zajema krovne predpise, za katere ocenjujemo, da  vsebujejo več kot 15 regulacij,

kot sledi v spodnji tabeli:
	Sklop 1: Področje kmetijstva
	 Stopnja

	Zakon o fitofarmacevtskih sredstvih
	2

	Zakon o gozdovih
	2

	Zakon o kmetijstvu
	2

	Zakon o morskem ribištvu
	1

	Zakon o semenskem materialu kmetijskih rastlin
	2

	Zakon o sladkovodnem ribištvu
	1

	Zakon o vinu
	1

	Zakon o zdravstvenem varstvu rastlin,
	2

	Zakon o živinoreji
	2

	Sklop 2: Področje okolja
	 Stopnja

	Zakon o varstvu pred ionizirajočimi sevanji in jedrski varnosti
	1

	Zakon o ohranjanju narave
	1

	Zakon o varstvu okolja
	3

	Sklop 3: Področje šolstva in športa
	 Stopnja

	Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja
	3

	Zakon o športu
	3

	Zakon o visokem šolstvu
	1

	Sklop 4: Področje kulture
	 Stopnja

	Zakon o knjižničarstvu
	1

	Zakon o uresničevanju javnega interesa na področju kulture
	1

	Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih
	1

	Zakon o varstvu kulturne dediščine
	2

	Zakon o medijih
	1

	Sklop 5: Področje prometa in logistike
	 Stopnja

	Pomorski zakonik
	1

	Zakon o železniškem prometu
	3

	Zakon o varnosti v železniškem prometu
	3

	Zakon o elektronskih komunikacijah
	2

	Zakon o poštnih storitvah
	1

	Sklop 6: Področje energetike
	 Stopnja

	Energetski zakon
	3

	Sklop 7: Področje znanosti
	 Stopnja

	Zakon o meroslovju
	1

	Zakon o izdelkih iz plemenitih kovin
	1

	Sklop 8: Področje zdravja
	 Stopnja

	Zakon o biocidnih proizvodih (Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o dostopnosti na trgu in uporabi biocidnih proizvodov)
	1

	Zakon o kemikalijah (Uredba o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij in ostale uredbe)
	1

	Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o kozmetičnih izdelkih (Zakon o kozmetičnih proizvodih)
	1

	Zakon o nadzoru strateškega blaga posebnega pomena za varnost in zdravje
	1

	Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o predhodnih sestavinah pri prepovedanih drogah (Zakon o predhodnih sestavinah za prepovedane droge)
	1

	Zakon o zdravilih
	1

	Zakon o zdravilstvu
	1

	Zakon o zdravniški službi
	1

	Zakon o zdravstveni dejavnosti
	3

	Sklop 9: Področje gospodarstva
	 Stopnja

	Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah
	1

	Zakon o industrijski lastnini
	1

	Sklop 10: Področje financ
	 Stopnja

	Zakon o trgu finančnih instrumentov
	1

	Zakon o deviznem poslovanju
	1

	Zakon o zavarovalništvu
	1

	Zakon o javnih financah
	1

	Zakon o revidiranju
	1

	Sklop 11: Področje zaposlovanja in sociale
	 Stopnja

	Zakon o socialnem varstvu
	1

	Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika
	1

	Zakon o varnosti in zdravju pri delu
	2

	Zakon o urejanju trga dela (Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti)
	1

	Sklop 12: Merjenje stroškov zakonodaje ter priprava predlogov za izboljšanje poslovnega okolja za objavljeno vsebino na portalu EUGO Slovenia
	 Stopnja

	Trgovina
	2

	Gostinstvo
	2

	Prevozništvo
	2

	Varovanje - varnostniki
	2

	Gorsko vodništvo
	2

	Notarska dejavnost
	1

	Občinsko redarstvo
	1

	Upravljanje smučišč
	2

	Pravosodje
	1

	Alternativno reševanje sporov
	1


1.2. Cilji

Z izvedbo tega javnega naročila želi naročnik doseči naslednje cilje:
1. Objava vseh informacij o pogojih za opravljanje dejavnosti in poklicev na enem mestu - (I. faza - popis)

Zagotovili in objavili bomo informacije o pogojih za opravljanje reguliranih dejavnosti in poklicev v RS, vključno z informacijami o občasnem/čezmejnem poslovanju in o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Uporabniki bodo na enem mestu, to je na portalu EUGO Slovenia, pridobili vse informacije o poslovanju v Republiki Sloveniji.
2. Stroškovno in časovno ovrednotenje pogojev za opravljanje pogojev za opravljanje dejavnosti in poklicev - (II. faza - merjenje)

Na podlagi analiz predpisov in pogojev za opravljanje dejavnosti in poklicev ter raziskav stanja na trgu, se bo izvedla storitev merjenja stroškov zakonodaje z vidika pogojev za opravljanje dejavnosti oziroma poklicev.

Rezultati analiz in merjenja bodo pokazali tako stroškovne kot časovne obremenitve, ki jih nosijo subjekti pri opravljanju svoje dejavnosti ali poklica, zaradi predpisanih regulacij.  Rezultati merjenja bodo eno izmed izhodišč za prenovo zakonodaje na področju reguliranih dejavnosti in poklicev.
3. Poenostavitev poslovnega okolja in lažji vstop na trg, fleksibilnost in večja mobilnost pri zaposlovanju ter večja konkurenčnost gospodarstva - (III. faza – priprava predlogov)
Projekt Enotna kontaktna točka (v nadaljevanju: EKT) predstavlja izhodišče za sistematičen pristop k prenovi in poenostavitvi zakonodaje, k odpravi administrativnih ovir in deregulaciji na področju reguliranih dejavnosti in poklicev.
Analiza zakonodaje, popis pogojev, merjenje stroškov zakonodaje bodo podlaga za pripravo konkretnih predlogov za spremembo zakonodaje v smeri poenostavitve poslovnega okolja, večje fleksibilnosti delovne sile in konkurenčnosti gospodarstva. “Kvaliteta pred kvantiteto!” je glavno vodilo pri prenovi zakonodaje.
1.3. Naloge

V nadaljevanju so opisane naloge, ki jih bo moral izvajalec opraviti za vsak krovni predpis v okviru posameznega sklopa, na katerega se prijavlja. 
Pregled nalog z vključeno časovnico in roki izvedbe posamezne naloge so prikazani tudi v grafični obliki, ki je razvidna iz priloge št. 1a: “Potek aktivnosti – grafični prikaz”. 
Sklopi se bodo izvajali skladno z roki in po v naprej določenem vrstnem redu, ki je podrobneje razdelan v prilogi 1h: Roki in plan izvedbe.
Naloge so glede na cilje tega javnega naročila razdeljene na tri faze in sicer:

1. faza – popis: ki vključuje naloge od št. 1 do 4 tega poglavja,

2. faza – merjenje:  ki vključuje naloge št. 5 tega poglavja,

3. faza – priprava predlogov za izboljšanje poslovnega okolja: ki vključuje naloge št. 6 tega poglavja.

Naloge po fazah smo ovrednotili glede na zahtevnost zakonodaje in sicer kot sledi v spodnji tabeli:

	
	I. stopnja ure
	II. stopnja ure
	III. stopnja ure

	I. faza - popis
	44
	76
	108

	* 1. naloga - Pregled predpisov
	12
	22
	30

	* 2. naloga -  Anketiranje
	4
	6
	10

	* 3. naloga - Priprava drevesne strukture pogojev 
	8
	8
	8

	* 4. naloga - Priprava in vnos vsebine v aplikacijo TYPO3
	20
	40
	60

	II. faza – merjenje
	20
	30
	40

	* 5. naloga - Merjenje stroškov zakonodaje
	20
	30
	40

	III. faza - priprava predlogov
	20
	40
	60

	* 6. naloga - Priprava predlogov za izboljšanje poslovnega okolja
	20
	40
	60

	Skupaj:
	84
	146
	208


 (1) Pregled predpisov (za sklop od 1 do 11)
Izvajalec bo na podlagi obravnavane krovne zakonodaje najprej pregledal in pripravil seznam reguliranih dejavnosti in poklicev. Na tej podlagi bo v nadaljevanju sledil pregledu in analizi celotne (povezane) zakonodaje ter drugih predpisov, aktov, ki določajo pogoje za opravljanje teh dejavnosti oziroma poklicev. 

Pregled in analiza pogojev za opravljanje reguliranih dejavnosti in poklicev vključuje: pregled in analiza krovne zakonodaje, vključno s podzakonskimi akti, in vključno z različni akti pristojnih zbornic, agencij in drugih pristojnih organov. Pri analizi predpisov in pogojev za opravljanje dejavnosti je potrebno upoštevati tudi drugo povezano zakonodajo ter zakonodajo EU. 
Izhodišča in smernice za pregled in analizo s konkretnimi primeri in življenjskimi dogodki so podrobneje obrazložena še v prilogi št.1b: “Vsebina popisa pogojev - izhodišča in primeri“. 
Rezultat pregleda zakonodaje in drugih predpisov je pridobitev osnovnega pregleda regulacij/pogojev za opravljanje dejavnosti/poklicev. 

Z analizo izvajalec definira regulirane dejavnosti in poklice ter pogoje in obveznosti za njihovo opravljanje. 
Rezultat te naloge je:  
· seznam detektiranih reguliranih dejavnosti in poklicev, 

· seznam pregledane zakonodaje in predpisov. 

Navedena seznama predstavljata izhodišče za ostale naloge tega javnega naročila za posamezen vsebinski sklop. 
Omenjena seznama bosta tudi del končnega poročila. 
Naloge opisane pod to točko (1) opravi kader, ki ima vlogo področnega strokovnjaka za ustrezno področje. 
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Slika: Pregled predpisov v sliki 
(2) Anketiranje (za sklop od 1 do 11)
Izvajalec na podlagi naloge iz prve točke – pregled predpisov, izvede anketo med različnimi deležniki - predvsem med poslovnimi subjekti oziroma posamezniki, ki že opravljajo obravnavano dejavnost/poklic na trgu in ostalimi deležniki (npr: zbornice, združenja,…).  Izvajalec mora za vsako posamezno zaznano regulirano dejavnost/poklic opraviti vsaj tri ankete med deležniki od tega vsaj eno anketo med reprezentativnimi organizacijami oziroma zbornicami, v kolikor obstajajo. 

Anketo oziroma vprašalnik bo izvajalec izvedel z namenom pridobitve vseh informacij o pogojih za opravljanje posamezne regulirane dejavnosti/poklica, saj se v praksi pogostokrat izkaže, da so pogoji in obveznosti razpršene po različnih pravnih podlagah, ki med seboj niso povezane.  
S tem bo izvajalec pridobil celoten pregled nad regulacijo posamezne dejavnosti/poklica. Ugotovitve bodo služile kot pomoč za pripravo drevesne strukture in v nadaljevanju za izvedbo popisa celotne regulacije na posamezni dejavnosti/poklicu.
Pri izvedbi ankete/vprašalnika so izvajalcu v pomoč smernice, ki so opisane v prilogi št. 1c: “Smernice za izvedbo ankete/vprašalnika za popis pogojev«.
Rezultat te naloge je: 

· poročilo o ugotovitvah po opravljenih anketah skladno s Smernicami za izvedbo ankete/vprašalnika – priloga 1c.
Naloge opisane pod to točko (2) opravi kader, ki ga določi vodja projekta izmed prijavljenih kadrov na posameznem sklopu.
(3) Priprava drevesne strukture pogojev (za sklop od 1 do 11)
Izvajalec mora po opravljeni analizi zakonodaje in drugih predpisov ter na podlagi izvedenih anket pripraviti t.i. drevesno strukturo pogojev. Iz drevesne strukture pogojev mora biti jasno razvidno hierarhično zaporedje pogojev, ki jih mora deležnik izpolnjevati, da lahko začne opravljati dejavnost/poklic ter druge pogoje za opravljanje dejavnosti/poklica. 
Primer drevesne strukture je razviden iz priloge št. 1d: “Drevesna struktura pogojev”.  Pripravljena mora biti v preglednici formata, ki ga podpira MS Excel. Podrobnejši opis drevesne strukture pogojev je razviden v poglavju »Osnovni pojmi«.
Po pripravi drevesne strukture naročnik to pregleda in potrdi oziroma predlaga popravke, katere mora izvajalec upoštevati in vnesti v drevesno strukturo. Izvajalec potrjeno drevesno strukturo vključi v vmesno poročilo. 

Rezultat te naloge je: 

· Drevesna struktura pogojev, ki jo pripravi izvajalec . 
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Slika: Drevesna struktura pogojev
Naloge opisane pod to točko (3) opravi kader, ki ima vlogo področnega strokovnjaka za ustrezno področje. 
(4) Priprava in vnos vsebin v aplikacijo TYPO 3 (za sklop od 1 do 11)
Po opravljeni prvi, drugi in tretji nalogi  izvajalec pripravi vsebino primerno za objavo na spletu in jo vnese v spletno aplikacijo (TYPO 3), ki predstavlja vmesnik za objavo vsebin na spletu. 
Izvajalec mora pri tem upoštevati pravila strukturiranega obrazca in pravila pisanja za splet. Pripravljavcu vsebin za splet so v pomoč vsebine, ki so že objavljene na portalu EUGO Slovenia ter “Vodnik za pripravo vsebin za portal EUGO Slovenia -  primarna vsebina”, ki je na razpolago v prilogi št.1e.
Pred dokončno objavo vsebin na spletu naročnik potrdi ustreznost pripravljenih vsebin.  V primeru neustreznosti naročnik pripravi seznam popravkov, ki jih izvajalec  vnese v obrazec.
Rezultat te naloge je: Popis vsebine v spletnem obrazcu - TYPO 3, vmesniku EU GO portala.
Naloge opisane pod to točko (4) opravi kader, ki ga določi vodja projekta.
(5) Merjenje stroškov zakonodaje (za vse sklope)
Ta naloga zajema merjenje stroškov zakonodaje z vidika izpolnjevanja pogojev za opravljanje dejavnosti oziroma poklicev. Merjenje stroškov zakonodaje mora izvajalec izvesti skladno z Enotno metodologijo za merjenje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom (v nadaljevanju: EMMS).

Rezultati analiz in merjena bodo prikazali tako stroškovne (finančni stroški) kot časovne obremenitve, ki jih nosijo subjekti pri opravljanju svoje dejavnosti ali poklica, zaradi predpisanih regulacij. Rezultati bodo služili kot osnova za pripravo predlogov za izboljšanje poslovnega okolja.
S pomočjo EMMS, mora izvajalec  posamezne predpise (in druge regulative) analizirati tako, da definira potrebne obveznosti, ki jih mora opraviti poslovni subjekt oziroma posameznik ali druga organizacija, da zadosti zahtevam, ki so predpisane z zakonodajo
Podlaga za izvajanje te naloge so:

· za sklop od 1 do 11: rezultati nalog od 1 do 4
· za sklop 12: vsebine, ki so že popisane ter dostopne na portalu EUGO Slovenia.

EMMS, način poročanja in vse ostale informacije v zvezi z merjenjem stroškov so razvidni na spletni strani StopBirokraciji.si na naslovu: http://www.stopbirokraciji.si/enotna-metodologija/ 

Meritveni obrazci in ostala dokumentacija za izvedbo storitev v okviru naloge 5 so v prilogah: 
· Priloga 1 f.1 Stroškovnik.doc

· Priloga 1 f.2  Standardne vrednosti administrativnih aktivnosti.doc

· Priloga 1 f.3 Obrazec za merjenje stroškov.xls

· Priloga 1 f.4 Zbirna tabela za popis rezultatov merjenja stroškov.xls

Rezultati te naloge so: 

· s strani naročnika potrjeno poročilo o opravljenih meritvah in analizah skladno z metodologijo EMMS in skladno s prilogami 1 f.1 –do 1 f.4.  
Naloge opisane pod to točko (5) opravi kader, ki ima vlogo analitika.
(6) Priprava predlogov za izboljšanje poslovnega okolja (za vse sklope)
Priprava predlogov za izboljšanje poslovnega okolja se izvede na podlagi rezultatov nalog od 1 do 5 oziroma na podlagi naloge 5 za 12. sklop. .
“Znanje pred formalizmi” in “Kvaliteta pred kvantiteto” sta glavni vodili pri pripravi predlogov za izboljšanje poslovnega okolja. 

Izvajalec pripravi seznam predlogov in ukrepov s konkretnimi vsebinskimi predlogi in rešitvami za izboljšanje poslovnega okolja, ki vključuje predloge v smeri poenostavitve in prenove zakonodaje,  odprave administrativnih ovir na področju reguliranih dejavnosti in poklicev, vključno z ocenjenimi vrednostmi prihrankov v skladu z metodologijo EMMS. 
Pri pripravi predlogov je izvajalcu v pomoč zbirna tabela, ki je dostopna v prilogi št. 1f.4 - Zbirna tabela za popis rezultatov merjenja stroškov.xls in Smernice za pripravo predlogov za izboljšanje poslovnega okolja - priloga 1.g. 
Rezultat te naloge je:

· vmesno poročilo za posamezen krovni predpis, ki zajema:

· seznam pregledane zakonodaje, 

· drevesno strukturo pogojev za posamezno dejavnost/poklic,
· seznami intervjujev/anket s pripadajočo dokumentacijo in obrazložitev stroškovnih parametrov,
· poročilo o opravljenih meritvah, analizah in izračunih skladno z metodologijo EMMS, 
· seznam predlogov za izboljšanje poslovnega okolja. 
Ko izvajalec opravi naloge za celotni sklop predpisov pripravi še končno poročilo, ki zajema dokumentacijo, ki je natančneje opredeljena v drugem poglavju tega dokumenta – Rezultati javnega naročila. 
Izvajalec mora za vsak posamezen sklop pripraviti ustrezno število predlogov za izboljšanje poslovnega  okolja  in sicer: 

· za 1. sklop - vsaj 30 predlogov,
· za 2. sklop - vsaj 30 predlogov,
· za 3. sklop - vsaj 15 predlogov,
· za 4. sklop - vsaj 30 predlogov,
· za 5. sklop - vsaj 30 predlogov,
· za 6. sklop - vsaj 15 predlogov,
· za 7. sklop - vsaj 15 predlogov,
· za 8. sklop - vsaj 30 predlogov,
· za 9. sklop - vsaj 15 predlogov,
· za 10. sklop - vsaj 15 predlogov,
· za 11. sklop - vsaj 15 predlogov.
· za 12. sklop – vsaj 150 predlogov in sicer:

· za  12.1 - Trgovina (področje gospodarstva)- vsaj 15 predlogov,

· za 12.2 -  Gostinstvo(področje gospodarstva) - vsaj 15 predlogov,

· za 12.3 -  Prevozništvo (področje prevozništva) - vsaj 15 predlogov,

· za 12.4 -  Varovanje- (področje varovanja) vsaj 15 predlogov,

· za 12.5. Gorsko vodništvo (področje varovanje) - vsaj 15 predlogov,

· za  12.6 - Notarska dejavnost (področje pravosodja)- vsaj 15 predlogov,

· za 12.7 – Občinsko redarstvo (področje varovanja) - vsaj 15 predlogov,

· za 12.8 – Sodno izvedenstvo, cenilstvo, tolmačenje in upravljanje v postopkih zaradi insolventnosti –(področje pravosodja) vsaj 15 predlogov,

· za 12.9 - Upravljanje smučišč  (področje varovanja)- vsaj 15 predlogov,

· za 12.10 – Alternativno reševanje sporov (področje pravosodja) - vsaj 15 predlogov. 

Skupaj vsaj 390 predlogov.
Naloge opisane pod to točko (6) opravi kader, ki ima vlogo področnega strokovnjaka za ustrezno področje. 
2. Rezultati javnega naročila

2.1. Rezultati javnega naročila za sklop od 1-11
Izvajalec mora po opravljenih nalogah pripraviti končno poročilo, ki vključuje: 
· povzetek vseh vmesnih poročil za posamezen sklop, 

· vsa vmesna poročila,
· enoten seznam predlogov za izboljšanje poslovnega okolja za posamezen sklop. 

Končno poročilo se pripravi za vsak sklop posebej.
2.2. Rezultati javnega naročila za sklop 12

Izvajalec mora po opravljenih nalogah pripraviti končno poročilo, ki vključuje: 
· povzetek vseh vmesnih poročil za posamezno področje 12. sklopa, 

· vmesna poročila za posamezno področje 12. sklopa, 

· seznam predlogov  za izboljšanje poslovnega okolja za 12. sklop.
3. Osnovni pojmi

· REGULIRANA DEJAVNOST

Regulirane dejavnosti so tiste dejavnosti, katerih pogoje za opravljanje določa zakon ali podzakonski akt oziroma drugi predpisi. Kot regulirane dejavnosti praviloma štejemo tiste dejavnosti, ki se lahko opravljajo le z dovoljenjem 

HYPERLINK "http://www.reguliranipoklici.si/prihajate/pristojni-organi-za-posamezne-poklice.aspx" \h
pristojnega organa. Pred vstopom na trg mora poslovni subjekt pridobiti predpisano dovoljenje oziroma izpolnjevati druge predpisane pogoje, kot npr. pridobiti licenco, dovoljenje, opraviti priglasitev pri pristojnem organu, izpolnjevati tehnične ali kadrovske zahteve itd. (Glej tudi: Posebni pogoji za opravljanje dejavnosti.)

Primer: podjetnik ali družba, ki opravlja dejavnost šole vožnje, se mora pred začetkom opravljanja dejavnosti vpisati v Register šol vožnje. Za vpis v register mora izpolnjevati vrsto kadrovskih, tehničnih in drugih pogojev.
· REGULIRAN POKLIC

Reguliran poklic oziroma regulirana poklicna dejavnost je tisti poklic oziroma poklicna dejavnost, katerih pogoje za opravljanje določa zakon ali podzakonski akt. Za regulirane poklice praviloma štejemo tiste poklice, ki se lahko opravljajo le z dovoljenjem 

HYPERLINK "http://www.reguliranipoklici.si/prihajate/pristojni-organi-za-posamezne-poklice.aspx" \h
pristojnega organa. Pred vstopom na trg dela mora posameznik pridobiti predpisano dovoljenje ali izpolnjevati predpisane pogoje poklicne kvalifikacije, kot npr. imeti ustrezno izobrazbo, delovne izkušnje, pridobiti licenco, opraviti strokovni izpit itd. (primer: nepremičninski posrednik)
· VSTOPNI POGOJI ZA ZAČETEK OPRAVLJANJA REGULIRANE DEJAVNOSTI

Družba ali podjetnik lahko začne opravljati dejavnost, ko je vpisana v register oziroma poslovni register. V primeru, ko zakon za začetek opravljanje neke dejavnosti poleg tega določa še posebne oziroma t.i. vstopne pogoje, lahko družba oziroma podjetnik začne opravljati to dejavnost, ko izpolni te VSTOPNE POGOJE. (Povzeto po Zakonu o gospodarskih družbah - 6. člen).

Primer: kot vstopni pogoj štejemo npr. licenco za opravljanje prevozniške dejavnosti, obrtno dovoljenje, vpis v register šol vožnje, itd.  
· DRUGI POGOJI (oziroma t.i. PODPOGOJI) ZA OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI

Pogoje, ki jih mora poslovni subjekt oziroma posameznik izpolnjevati tekom opravljanja dejavnosti in niso predmet posebnih pogojev za začetek opravljanja dejavnosti, smo poimenovali drugi pogoji oziroma podpogoji za opravljanje dejavnosti.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev se praviloma preverja v inšpekcijskem nadzoru in ne v fazi ustanavljanja in registracije podjetja oziroma pred vstopom na trg. Poslovni subjekt oziroma posameznik mora te pogoje praviloma izpolnjevati ves čas trajanja poslovanja.
Primer: regulirano je določanje cen storitev, prepovedano je oglaševanje, zahtevano je izpolnjevanje tehničnih, zdravstvenih, sanitarnih pogojev, itd.

· POGOJI ZA OPRAVLJANJE REGULIRANEGA POKLICA

Za opravljanje določenih poklicev, oziroma za pridobitev določenega poklicnega naziva so lahko predpisani zakonski in drugi pogoji. Praviloma je potrebno te pogoje izpolniti pred začetkom opravljanja posameznega reguliranega poklica. (Glej tudi: reguliran poklic, poklicna kvalifikacija)
Primer: licenca za nepremičninskega posrednika, predpisano je strokovno usposabljanje, ustrezna smer izobrazbe, itd.

· PRIZNAVANJE POKLICNIH KVALIFIKACIJ

Poklicne kvalifikacije so celota poklicne, strokovne oziroma univerzitetne izobrazbe in poklicne usposobljenosti, ki jo je kandidat pridobil po programih izobraževanja in usposabljanja v eni izmed držav članic EU, v EGP ali v Švicarski konfederaciji (v nadaljevanju: držav pogodbenice).
V postopku priznavanja poklicne kvalifikacije se strokovnjaku, ki je v matični državi polno usposobljen za opravljanje določenega poklica, preverja izpolnjevanje pogojev za dostop in opravljanje tega poklica v drugi državi članici EU.

Poklicne kvalifikacije se dokazujejo s potrdilom o kompetenci, spričevalom o uspešno dokončanem srednješolskem programu in/ali diplomo, ki potrjuje uspešno dokončano šolanje, kot tudi z dokazilo o poklicnih izkušnjah, pridobljene pri opravljanju poklica oziroma dejavnosti v katerikoli državi pogodbenici.

Več: 

HYPERLINK "http://www.reguliranipoklici.si/" \h
http://www.reguliranipoklici.si/.
· STALNO OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI ali USTANOVITEV

Ustanovitev pomeni dejansko izvajanje gospodarske dejavnosti s strani poslovnega subjekta za nedoločen čas in s stalno infrastrukturo, kjer se dejavnost opravljanja storitev dejansko izvaja. 

Za stalno opravljanje dejavnosti se je potrebno predhodno registrirati kot gospodarski subjekt. Gospodarsko dejavnost se lahko opravlja v različnih pravno-organizacijskih oblikah.

Več: 

HYPERLINK "http://www.eugo.gov.si/si/zacenjam/registracija-podjetja/" \h
http://www.eugo.gov.si/si/zacenjam/registracija-podjetja/.
· OBČASNO/ČEZMEJNO OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI/POKLICA

Pravica do svobode opravljanja storitev je eno od osnovnih načel EU, na katerih temelji enotni trg storitev. Podjetnikom in strokovnjakom iz držav članic EU omogoča, da občasno opravljajo storitve v drugih državah EU, ne da bi za to morali tam ustanoviti podjetje ali podružnico.

Več: 

HYPERLINK "http://www.eugo.gov.si/si/zacenjam/cezmejnoobcasno-opravljanje-storitev-v-eu" \h
http://www.eugo.gov.si/si/zacenjam/cezmejnoobcasno-opravljanje-storitev-v-eu.
· DREVESNA STRUKTURA POGOJEV

Drevesna struktura je grafična predstavitev vseh pogojev, ki jih je treba izpolnjevati za opravljanje regulirane dejavnosti ali reguliranega poklica. Iz drevesne strukture je razvidno pravilno zaporedje ter hierarhija med posameznimi pogoji.
Drevesna struktura omogoča lažje razumevanje vsebine ter hkrati strukture portala EUGO Slovenia. Najpomembnejši cilj portala je predstaviti zakonodajo na enostaven, pregleden in strukturiran način.  

· PORTAL EUGO Slovenia

EUGO Slovenia - Slovenia Business Point je državni spletni portal, ki domačim in tujim poslovnim subjektom ali posameznikom, na enem mestu nudi celovite in strukturirane informacije o življenjskem ciklu poslovanja. Portal je v razvoju do leta 2015. Vsebine se bodo nadgrajevale in dopolnjevale.

Več: 

HYPERLINK "http://www.eugo.gov.si/si/o-portalu/" \h
http://www.eugo.gov.si/si/o-portalu/.
· Enotna metodologija za merjenje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom – EMMS 

Enotna metodologija za merjenje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom, je bila razvita s ciljem poenostavitve in poenotenja postopkov ocenjevanja stroškov, povzročenih podjetjem in državljanom s strani državne (tudi lokalne) regulative. Enotna metodologija je ključnega pomena pri iskanju najbolj učinkovitega načina za zmanjševanje stroškov, ki jih zakonodaja povzroča subjektom. 

Več: http://www.stopbirokraciji.si
· POENOSTAVITEV IN PRENOVA ZAKONODAJE NA PODROČJU REGULIRANIH DEJAVNOSTI IN POKLICEV

Države članice Evropske unije si že nekaj let na različne načine prizadevajo za zmanjšanje administrativnih ovir in regulacij, ki ovirajo razvoj podjetništva ter slabijo konkurenčnost evropskega gospodarstva. Slovenija se uvršča v sam vrh držav EU po številu reguliranih dejavnosti in poklicev. Cilj Vlade Republike Slovenije je zmanjšanje števila regulacij oziroma sprostitev pogojev za opravljanje dejavnosti in poklicev, s poudarkom na celoviti analizi posameznega področja, ter na tej podlagi učinkovite prenove zakonodaje.

V okviru projekta EKT se poleg popisa pogojev pripravljajo predlogi za izboljšanje poslovnega okolja v smeri poenostavitve in izboljšanja zakonodaje na področju reguliranih dejavnosti in poklicev. Popisi pogojev v okviru projekta EKT bodo tako podlaga za analizo in prenovo zakonodaje ter odpravo administrativnih ovir in poenostavitev postopkov različnih dovoljenj.
· EVROPSKA UNIJA (EU), EVROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR (EGP), ŠVICARSKA KONFEDERACIJA

Direktiva o storitvah na notranjem trgu in Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij ter druga s tem povezana zakonodaja praviloma velja za območje držav Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije.

V besedilu tega javnega naročila se v primeru navajanja tega območja uporabljajo skrajšani nazivi, kot so:  “države pogodbenice ali države članice EU oz. skrajšano EU.”  

· IZHODIŠČNE PRAVNE in druge VSEBINSKE PODLAGE ZA IZVEDBO NALOG TEGA JAVNEGA NAROČILA

· Storitvena direktiva 
(http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=2006&T3=123&RechType=RECH_naturel&Submit=Iskanje)
· Zakon o storitvah na notranjem trgu
(http://www.pisrs.si/Predpis.aspx?id=ZAKO5508&pogled=osnovni)
· Priročnik o uveljavljanju direktive o storitvah na notranjem trgu
(http://ec.europa.eu/internal_market/services/docs/services-dir/guides/handbook_sl.pdf) 
· Poklicna direktiva
(http://eur-lex.europa.eu/Result.do?T1=V3&T2=2005&T3=36&RechType=RECH_naturel&Submit=Iskanje)
· Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij
(http://www.pisrs.si/Predpis.aspx?id=ZAKO3189&pogled=osnovni)
· Pravilnik o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic
(http://www.pisrs.si/Predpis.aspx?id=PRAV8138&pogled=osnovni)

· Evidenca reguliranih poklicev
(http://www.reguliranipoklici.si/prihajate/evidenca-reguliranih-poklicev.aspx)
· Študija za deregulacijo
(http://www.reguliranipoklici.si/medijsko-sredisce/novica.aspx?id=73)
· Standardna klasifikacija dejavnosti
(http://www.ajpes.si/Registri/Drugo/SKD)
· Akcijski načrt za vzpostavitev portala EKT
(http://www.mnz.gov.si/fileadmin/mpju.gov.si/pageuploads/DUP/AN_-_EKT_2010.DOC)
4. Način financiranja  

Javno naročilo delno sofinancira Evropska Unija, in sicer iz Evropskega socialnega sklada, (Operativnega programa razvoja človeških virov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete: ''Institucionalna in administrativna usposobljenost'', prednostne usmeritve: ''Učinkovita in uspešna javna uprava''), in sicer :

· operacija Enotna kontaktna točka (EKT 1): vzpostavitev poslovnega portala (informacijski del) je financirana na podlagi odločbe št. OP RČV/5/1/008-0-MJU o dodelitvi sredstev za operacijo ''EKT 1: Enotna kontaktna točka: vzpostavitev poslovnega portala (informacijski del)'' z dne 25.8.2010 s spremembami in

· operacija Merjenje administrativnih stroškov in bremen v predpisih RS je financirana na podlagi odločbe št. OP RČV/5/1/007-0-MJU o dodelitvi sredstev za operacijo ''Merjenje administrativnih stroškov in bremen v predpisih RS'' z dne 29.5.2009, s spremembami.
Iz operacije ''Enotna kontaktna točka (EKT1):'' se financirajo naloge, v okviru prvega cilja , to je: ''Objava vseh informacij o pogojih za opravljanje dejavnosti in poklicev na enem mestu''.

Iz operacije ''Merjenje administrativnih stroškov in bremen v predpisih RS'' se financirajo naloge, v okviru drugega cilja, to je: ''Stroškovno in časovno ovrednotenje pogojev za opravljanje pogojev za opravljanje dejavnosti in poklicev'' ter naloge v okviru tretjega cilja,  to je: ''Poenostavitev poslovnega okolja in lažji vstop na trg, fleksibilnost in večja mobilnost pri zaposlovanju ter večja konkurenčnost gospodarstva''.
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