Priloga št. 1g: Smernice za pripravo predlogov za izboljšanje poslovnega okolja
Izvajalec mora v okviru tega javnega naročila pripraviti tudi Seznam predlogov za izboljšanje poslovnega okolja, ki vključujejo vsebinske ukrepe za poenostavitev in prenovo zakonodaje na področju reguliranih dejavnosti in poklicev (v nadaljevanju: Seznam predlogov). Priprava Seznama predlogov bo podlaga za spremembo zakonodaje v smeri poenostavitve in prenove zakonodaje za dosego drugega cilja tega javnega naročila:

“Poenostavitev poslovnega okolja in lažji vstop na trg, fleksibilnost in večja mobilnost pri zaposlovanju ter večja konkurenčnost gospodarstva - poenostavitev in prenova zakonodaje.”
V okviru nalog in aktivnosti za pripravo “Seznama predlogov” mora izvajalec upoštevati najmanj naslednje smernice:

1. Kakšen je “utrip terena” v zvezi s predpisano regulacijo:
· ponudniki storitev, ki opravljajo regulirano dejavnost / poklic,

· zbornicami,  

· strokovnimi združenji,

· izvajalci upravnih postopkov, nosilci javnih pooblastil,

· druga zainteresirana javnost.

2. Ali obravnavani predpisi vključujejo ustrezno implementacijo Storitvene direktive in Zakon o storitvah na notranjem trgu:
· svoboda ustanavljanja,

· čezmejno opravljanje dejavnosti,

· upravna poenostavitev / deregulacija.
3. Ali obravnavani predpisi vključujejo ustrezno implementacijo Poklicne direktive in Zakona o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji /ZPKEU/:
· priznavanje poklicnih kvalifikacij,

· čezmejno/občasno opravljanje poklica,

· upravna poenostavitev / deregulacija.
4. Ali je mogoče varovanje javnega interesa zagotoviti na drug za ponudnike manj obremenjujoč način?
4.1. Ali je predpisana regulacija dejansko potrebna?

4.2. Ali je mogoče obstoječo regulacijo poenostaviti in prenoviti ter kako?

4.3. Kakšne so možnosti poenostavitve upravnih postopkov, zaradi česar bi prišlo do razbremenitve gospodarstva in uprave?
Pri pripravi predlogov za poenostavitev in prenovo zakonodaje na področju reguliranih dejavnosti in poklicev mora izvajalec upoštevati načela boljše zakonodaje, katerih cilj je minimalno obremenjujoči predpisi, izboljšanje konkurenčnosti podjetij/gospodarstva, pospeševanje odprtosti trga, izboljšanje življenjskega standarda in povečanje transparentnosti. Priporočila za poenostavitve in prenovo predpisov naj bodo usmerjena v odpravo administrativnih ovir, ki predstavlja procese zmanjšanja, odprave ali preprečitve administrativnih bremen vključno z merjenjem administrativnih stroškov, ki jih povzroča zakonodaja gospodarskim subjektom ali državljanom, ter v poenostavitve zakonodaje, ki zajema metode razveljavitve, kodifikacije - združitve različnih zakonov ali nepisanih pravnih določil v enoten (zakonski) tekst, preoblikovanje zakonodaje na podlagi dopolnitve in kodifikacije določenega akta.

Obstaja vrsta načinov, kako znižati nepotrebna bremena, odpraviti zakonodajne ovire oziroma poenostaviti posamezne postopke. Celovitih sistemskih rešitev opredeljenih postopkov se lahko lotimo na sistematičen način da:

· Razveljavimo, zmanjšamo, združimo, torej izboljšamo predpise, predpise, ki ne ustrezajo namenu, zaradi katerega so bili sprejeti, predpise, kjer so v veljavi zgolj posamezne odločbe, ipd. – z združevanjem oziroma razveljavitvijo neuporabljivih predpisov posledično lahko bistveno prispevamo k sami racionalizacijo oziroma poenostavitvi zakonodaje); 

· Poenostavimo procese (re-inženiring);

· Izmenjavamo podatke v okviru uprave (»potujejo naj podatki, ne ljudje«);

· Razvijamo učinkovite informacijsko-telekomunikacijske rešitve in storitve, ob pogoju, da so postopki  predhodno poenostavljeni;

· Storitve približamo uporabnikom – uporabniška izkušnja;

· Zagotavljamo boljša, bolj dostopna, preprosta in razumljiva navodila ter informacije;                        

· Opravimo potrebne regulacije.

Poleg zgoraj omenjenih načinov je potrebno upoštevati in zasledovati naslednja načela in korake:  »Najprej pomisli na male«, »Vse na enem mestu« in »Samo enkrat«.

Pri načelu »Najprej pomisli na male«, naj se:

· predpisi oblikujejo v skladu z načelom »najprej pomisli na male« (Akt za mala  podjetja  v  Evropi«) ob upoštevanju značilnosti MSP pri oblikovanju zakonodaje, s čimer težimo k poenostavitvi regulativnega okolja,

· preverjanje VPLIVA zakonodaje na mikro in mala podjetja s strogo oceno vpliva predpisov na gospodarstvo (MSP test) 

· omogoči  učinkovito  posvetovanje z zainteresiranimi stranmi, vključno z organizacijami MSP pred vložitvijo  predpisa, ki vpliva na podjetja,

· za mala in mikro podjetja uporabijo posebni ukrepi (odstopanja, prehodna  obdobja  in  izjeme;  zlasti kar zadeva zahteve po obveščanju ali poročanju) ter prilagojeni pristopi, kadar je to primerno.

Pri načelu »Samo enkrat«, naj se:

· ne  zahtevajo podatki, ki so že na voljo znotraj uprave, razen če jih je potrebno posodobiti.

· odpravi podvajanje  zahtev  s  strani  organov javne uprave za informacije, ki so že na voljo.

Pri načelu »Vse na enem mestu«, naj se:

· nadgradi VEM točke za  podjetnike (vključitev Enotne kontaktne točke za storitveno direktivo (EKT) + vključiti druge podporne mehanizme za podjetnike – vključitev na trg)

· izgradi nove VEM točke – zakonodaja, prioritetna področja, izhajati iz življenjskih dogodkov, npr. novi investitorji in postopki gradnje (področje gradbenih dovoljenj – med drugim omogočen vpogled v reševanje posamezne vloge z vsemi pripadajočimi prilogami, področje zdravstva, kmetijstva, financ – cikel podjetja in plačevanje davkov in drugih obveznosti)

Zmanjšanje obsežnosti, zahtevnosti posameznih korakov postopka

Pridobitev podatkov, ki so na voljo v javnih evidencah, bi zmanjšala obseg dokumentacije, ki jo mora podati vlagatelj, saj se jih da pridobiti v elektronski obliki in povezati z bazami podatkov o vlogah. Zahtevajo naj se samo tisti podatki, ki so pomembni za odločanje, ne pa za npr. administrativno ustreznost glede na druge postopke (npr. za postopke po prostorski zakonodaji) – razen seveda če gre za združevanje postopkov, kar je dobrodošlo.

Zmanjšanje števila korakov posameznega postopka

Nekateri koraki lahko tečejo vzporedno, npr. pridobivanje mnenj in pregled ustreznosti vloge za okoljevarstveno soglasje, zato jih je smiselno postaviti vzporedno v procesu ter omogočiti plačilo upravnih postopkov s pomočjo položnic in elektronskih nakazil – plačilo preko interneta s kreditno kartico, s posebno položnico preko elektronskega bančništva.

Spremenjena tehnika postopkov

Dostopnost obrazcev za vse vloge na internetu in prijava oziroma vloga preko spleta. Ena od praktičnih možnosti je obrazec na spletni strani resorja, ki se ga izpolni bodisi neposredno – bodisi se ga prenese v formatu Word, izpolni in posreduje na poseben elektronski naslov. Neposredni vnos podatkov – bodisi na terenu, bodisi preko portala. Jasna navodila oziroma podpora razumevanju in odločanju uporabnikov, v kateri postopek sodijo, bi izboljšala kakovost vlog in njihovo vlaganje na pravi način in na pravi naslov. Posledično bi se zmanjšala obremenitev uslužbencev zaradi manjše količine vlog, ki terjajo zavrnitev oziroma dopolnitev, ter skrajšal čas obravnave.

Izboljšanje kakovosti postopkov

Poleg praktičnih navodil za uporabnike, katere obrazce izpolniti in kako, naj se objavi nekaj primerov dobro izpolnjenih in slabo izpolnjenih obrazcev ali vlog. Priporočljivo je, da temeljijo na resničnih primerih, saj tako zrcalijo najpogostejše težave. Ta pristop tudi olajšuje sprotno izboljševanje obrazcev in postopkov, saj se za pripravo primerov napake analizirajo pogosteje in bolj sistematično, kot bi se sicer.

Skrajšanje rokov

Skrajšanje rokov je smiselno pri vseh postopkih, ki niso kompleksni, saj ne zahtevajo poglobljene analize in odločanja, ampak procesno organizacijo dela, kar je mogoče zagotoviti tudi z uslužbenci z manj specialističnega znanja.

5. Kakšni bi bili učinki in posledice v primeru deregulacije?

	
	Ocena splošnih pozitivnih in negativnih vplivov predlogov deregulacije na delovanje in poslovanje poslovnih subjektov:


	Obkrožite ustrezne odgovore in obrazložite!

	i. 
	Kakšni bi bili učinki na pravno varnost? 
	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev:  



	ii. 
	Kakšni bi bili učinki na nelojalno konkurenco?
	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev: 



	iii. 
	Kakšni bi bili učinki na problematiko dela na črno in sivo ekonomijo v RS?
	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev: 


	iv. 
	Kakšni bi bili učinki na produktivnost?
	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev: 



	v. 
	Kakšni bi bili učinki na delovne pogoje,  naložbe v kadrovske vire oz. nove zaposlitve, delovna mesta?
	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev:  



	vi. 
	Kakšni bi bili učinki na naložbe v raziskave in razvoj?


	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev: 



	vii. 
	Kakšni bi bili učinki na internacionalizacijo gospodarske dejavnosti poslovnih subjektov?


	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	

	viii. 
	Drugo (naštejte sami):

· .........

· …….

· ……
	Pozitivno (+)


	Ni nobenih predvidenih vplivov (0)
	Negativno (-)

	
	Obrazložitev:  




Enotna metodologija – EMMS , način poročanja in  ostale informacije v zvezi z merjenjem stroškov so dostopni na spletni strani StopBirokraciji.si na naslovu: 

HYPERLINK "http://www.stopbirokraciji.si/enotna-metodologija/" \h
http://www.stopbirokraciji.si/enotna-metodologija/.
