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Nalozba v vaso prihodnost

OPERACHO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA/
Evropski socialni sklad




TEHNIČNE SPECIFIKACIJE

1. Predmet naročila

Izvedba storitev merjenja administrativnih stroškov in bremen v predpisih RS iz Akcijskega programa za zmanjšanje administrativnih bremen in Enotnega dokumenta za boljše poslovno in zakonodajno okolje ter dvig konkurenčnosti v okviru operacije “Merjenje administrativnih stroškov in bremen v predpisih RS«
1.1 Vsebinski obseg naročila

Javno naročilo je razdeljeno na 10 (deset) sklopov. Posamezen sklop (1-10) vsebuje seznam ukrepov, ki so razdeljeni na področja, v okviru posameznega področja na število, naziv ukrepa in glede na stopnjo težavnosti (Priloga 1) in sicer:

SKLOP 1: Področje financ/13 ukrepov. 

SKLOP 2: Področje gospodarstva  in kohezija/12 ukrepov. 

SKLOP 3: Področje okolja in prostora/16 ukrepov. 

SKLOP 4: Področje pravosodja/11 ukrepov. 

SKLOP 5: Področje šolstva, visoko šolstvo in kultura  5 ukrepov.

SKLOP 6: Področje zdravstva/15 ukrepov. 

SKLOP 7: Področje prometa , obrambe in ostalo/ 10 ukrepov .

SKLOP 8: Področje sociale/ 10 ukrepov. 

SKLOP 9: Področje delovnega prava/ 14 ukrepov.

SKLOP 10: Področje kmetijstva/ 8 ukrepov.

Izvajalec se lahko prijavi na enega ali več sklopov hkrati, pri čemer pa mora izpolnjevati vse zahteve naročnika za predmetno javno naročilo.

2. Ključni cilji

Osnovni namen merjenja učinkov izvedbe ukrepov v predpisih Republike Slovenije, je evalvacija (ex-post) ukrepov iz Akcijskega programa za zmanjšanje administrativnih bremen  iz leta 2009
 (v nadaljevanju: Akcijski program) in Enotnega dokumenta za boljše poslovno in zakonodajno okolje ter dvig konkurenčnosti  iz leta 2013
 (v nadaljevanju: Enotni dokument).

Vlada RS je v letu 2009 sprejela in potrdila Program za odpravo administrativnih ovir in znižanje administrativnih bremen za 25 % do konca leta 2012, s čimer se je zavezala k uresničitvi cilja administrativnega razbremenjevanja v višini 25 % do konca leta 2012. Zaveza znižanja administrativnih bremen pa izhaja tudi iz zaveze držav članic EU. Prav tako je Vlada RS v oktobru 2013 sprejela še Enotni dokument, kjer so opredeljeni ukrepi na podlagi katerih se opravlja proces razbremenjevanja poslovnih subjektov in državljanov ter so predmet evalviranja doseganja zastavljenih ciljev.

Ministrstvo za javno upravo  je že izvedlo štiri faze (od petih)  programa, kjer je bilo potrebno v prvi fazi pregledati zakonodajo posameznega področja, v drugi fazi v skladu z enotno metodologijo izmeriti posamezno področje, v tretji fazi zbrati predloge za poenostavitev zakonodaje, v četrti fazi na podlagi sprejetih predlogov za zmanjšanje administrativnih bremen izvesti postopek sprememb zakonskih in podzakonskih aktov.

Izvajalec mora izvesti zadnjo (peto) fazo in v tej fazi izvesti merjenje administrativnih stroškov in ugotavljanje učinkovitosti sprememb z namenom uresničevanja cilja samega programa, kar je ključnega pomena, saj so rezultati meritev osnovni kazalnik, na katerega se nanaša ugotavljanje doseganja uresničevanja ciljev ukrepov posameznega področja, ki so predmet tega naročila.

Opravljene analize meritev v letih 2010-11 (druga faza projekta) in pripravljen načrt ukrepov – Program za odpravo administrativnih ovir in znižanje administrativnih bremen ter Enotni dokument (tretja faza projekta), ki vsebujeta ukrepe za razbremenjevanja, predstavljata osnovo za izvedbo evalvacij opravljenih normativnih sprememb v letih 2010-2014, in sicer v skladu z izvedbo pete faze Akcijskega programa "minus 25%". 

2. Naloge izvajalca

Izvajalec mora v skladu s predmetnimi specifikacijami izvesti Merjenje učinkov izvedbe ukrepov iz Akcijskega programa in Enotnega dokumenta na podlagi Enotne metodologije za merjenje administrativnih stroškov
, privzete po mednarodni metodologiji SCM (Priloga 6)

Za vsak posamezen sklop/ področje mora izvajalec v skladu  z zahtevami naročnika izvesti naslednje aktivnosti:

a) Za vsak sklop mora izvajalec izvesti meritev ocene administrativnih stroškov in bremen vseh predpisov, ki se nanašajo na posamezen ukrep v okviru posameznega sklopa/področja, v skladu s koraki opredeljenimi na strani št. 10 Enotne metodologije za merjenje administrativnih stroškov;

b) izvajalec mora v okviru sklopa / področja glede na ukrep določiti predpise (krovne zakone, vse pripadajoče podzakonske akte); 

· na podlagi določitve predpisov v okviru posameznega ukrepa mora izvajalec za izračun zakonodajnih stroškov in bremen, določiti obveznosti (O in IO) in aktivnosti (AA), (v nadaljevanju: meritve) v zakonodaji, ki se nanašajo na posamezen ukrep in jih mapirati (priloga 2) ter:

· izračunati  kakšen učinek oz. prihranek prinaša posamezen ukrep. Iz mapiranja mora biti razviden učinek posameznega ukrepa, prihranek, ki ga prinaša posamezni ukrep, skupni prihranek vseh ukrepov znotraj posameznih področij/sklopov. Pri pridobivanju stroškovnih parametrov, se obvezno uporablja izvedba intervjujev in/ali ankete, izvedba panelov, strokovna ocena in ostalo v skladu z določili metodologije EMMS; 

· Pri določanju vrednosti stroškovnih parametrov se smiselno uporabljajo vrednosti iz stroškovnika »Stroškovni parametri (Priloga št. 3) in iz tabele vrednosti za standardne administrativne aktivnosti (Priloga št. 4).

3. Roki izvedbe storitev

Roki za izvedbo storitev po posameznih sklopih - izvajalec mora posredovati vmesna in končna poročila v naslednjih rokih po posameznih sklopih:

VMESNI ROK: 30 dni od podpisa pogodbe in KONČNI ROK:  15.9.2015 za naslednje sklope

SKLOP 8: Področje sociale 

SKLOP 7: Področje prometa , obrambe in ostalo  

SKLOP 5: Področje šolstva, visoko šolstvo in kultura   

VMESNI ROK: 40 dni od podpisa pogodbe in KONČNI ROK: do 30.9.2015 za naslednje sklope:

SKLOP 10: Področje kmetijstva 

SKLOP 4:   Področje pravosodja

VMESNI ROK: 50 dni od podpisa pogodbe in  KONČNI ROK: 16.10.2015  za naslednje sklope:

SKLOP 1: Področje financ

SKLOP 6: Področje zdravstva

VMESNI ROK: 60 dni od podpisa pogodbe in KONČNI ROK: 13.11.2015 za naslednje sklope:

SKLOP 3: Področje okolja in prostora. 

SKLOP 2: Področje gospodarstva  in kohezija 

SKLOP 9: Področje delovnega prava
Vmesna poročila mora izvajalec pripraviti na meritvenem obrazcu (Prilogo št. 2 izpolnjeno tabelo do stolpca AA tip), v rokih določenih v specifikacijah. Izvajalec v pregled posreduje vmesno poročilo naročniku preko elektronske pošte na elektronki naslov naročnika. Naročnik bo vmesna poročila pregledal in podal morebitne pripombe v roku 7 koledarskih dni. Izvajalec mora poročilo popraviti v roku 7 koledarskih dni od prejetih pripomb s strani naročnika. Izvajalec morebitne napake popravi in posreduje naročniku v potrditev. Po potrditvi s strani naročnika mora izvajalec pripravi končno poročilo, v skladu z roki, navedenimi v specifikacijah. 

Končno poročilo mora biti pripravljeno v skladu s Prilogo št. 5 – Navodilo za izdelavo končnega poročila in Prilogo št. 2 v celoti. Končno poročilo mora zajemati tudi obrazložitev (priloge, seznami, tabele) pridobljenih stroškovnih parametrov (čas, izdatki, stroški zunanjega izvajalca, populacija, frekvenca) in obrazložitev metode vzorčenja in uporabljenih izračunov) glede na sklop, področje in posamezen ukrep. 

Izvajalec mora naročniku v roku, navedenem za posamezni skop/e, posredovati končno poročilo o opravljenih predmetnih storitvah za posamezni sklop/e v pregled, naročnik pa mora najkasneje v roku 7 (sedmih) koledarskih dni predmetno naročilo zavrniti s pripombami ali ga potrditi. V primeru, da naročnik navedeno poročilo zavrne, mora izvajalec najkasneje v roku 7 (sedmih) koledarskih dni naročniku posredovati popravljeno predmetno poročilo v potrditev.

Izvajalec končni izdelek dostavi naročniku na zapisanem (CD, DVD) v dveh izvodih.

Izvajalec mora dosledno upoštevati Navodilo organa upravljanja za informiranje in obveščanje javnosti o kohezijskem in strukturnih skladih v programskem obdobju 2007-2013 in druga pravila črpanja sredstev iz strukturnih skladov. 

Priloge specifikacij:

Priloga 1 specifikacij: Tabela ukrepov 

Priloga 2 specifikacij: Mapiranje

Priloga 3 specifikacij: Stroškovni parametri

Priloga 4 specifikacij: Vrednosti za standardne administrativne aktivnosti

Priloga 5 specifikacij: Navodilo za izdelavo končnega poročila

Priloga 6 specifikacij:Mednarodna metodologija SMC

� http://www.stopbirokraciji.si/fileadmin/user_upload/mju/Boljsi_predpisi/Program_-25__/AKCIJSKI_PROGRAM_OAO_2012_2013.pd


� http://www.vlada.si/delo_vlade/gradiva_v_obravnavi/gradivo_v_obravnavi/?tx_govpapers_pi1%5Bsingle%5D=%2FMANDAT13%2FVLADNAGRADIVA.NSF%2F18a6b9887c33a0bdc12570e50034eb54%2Fb68e6d7b1730b26fc1257be80023e716%3FOpenDocument&cHash=63c27d1c2317c7e901fa8688b441b2ca


� http://www.stopbirokraciji.si/fileadmin/user_upload/mju/Boljsi_predpisi/Publikacije/EMMS4112013_1.pdf





